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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Parkovaci zony

Jezdite-li pravidelné osobnim automobilem, ¢i jinym podobnym dopravnim prostredkem, jisté se
¢asto a na mnoha mistech setkavate s ruznymi druhy parkovacich zén. Nikoho neprekvapi jejich
existence ve vétSich méstech. Treba Prahu si bez nich dokaze predstavit asi jen malokdo. S
parkovacimi zénami se ale stale Castéji 1ze setkat i v mensich meéstech ¢i na vesnicich, kde by bylo
mozné pochybovat o jejich smyslu. Predmétem tohoto prispévku je analyza parkovacich zon, tedy
zejména toho, co je tieba po pravni strance k jejich vzniku, za jakych podminek vibec mohou
existovat a jak se pripadné branit jejich existenci.

Pravni zakotveni parkovacich zon

Z&kladni vychodisko pro to, aby obec mohla na svém tzemi zavést parkovaci zony, 1ze nalézt v § 23
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (,ZPK"). Podle tohoto pravniho predpisu plati, ze
obec muze narizenim vymezit na svém uzemi urcité oblasti, ve kterych lze mistni komunikace nebo
jejich urcité useky uzit za sjednanou cenu v souladu s cenovymi predpisy:

* a) k stani silnicniho motorového vozidla na omezenou dobu (nejdéle 24 hodin),

¢ b) k odstaveni nédkladniho vozidla za ucelem celniho odbaveni a

* c) k statni silnicniho motorového vozidla provozovaného fyzickou nebo pravnickou osobou za
ucelem jejich podnikani v misté jejich provozovny nebo sidla a k stani silnicniho motorového
vozidla provozovaného fyzickou osobou, pokud ma v ¢asti obce své bydlisté nebo tam vlastni
nemovitost.

Rovnéz plati dulezity predpoklad, Ze vySe uvedenym nesmi byt ohroZena bezpecnost a plynulost
silniéniho provozu, ani jiny verejny zajem.

Déle se budu zabyvat jen vySe uvedenymi pismeny a) a c¢). V prvém pripadé zdkon stanovuje moznost
zridit tzv. zony placeného stani, tedy takové, ve kterych kazdy miize stat po zaplaceni penézni
castky. Druhy pripad se tyka tzv. rezidentskych zon, tedy zjednodusené receno téch, ve kterych
mohou stat jen osoby s trvalym bydliStém v daném misté (rezidenti) a podnikatelé, kteri zde
podnikaji nebo osoby zde vlastnici nemovitost (abonenti).

Pro uplnost dodavam, ze narizeni obce dle § 102 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
vydava rada obce (v Praze Rada hlavniho mésta Prahy dle § 68 odst. 4 zdkona 131/2000 Sb., o
hlavnim meésté Praze). Ke své platnosti musi byt narizeni vyhlaSeno na uredni desce obce, jak uvadi §
12 odst. 1 zdkona o obcich. Uéinnost narizeni pak zpravidla nastavéa patnactym dnem po vyhlaseni
(odst. 2 citovaného ustanoveni). V Praze to plati obdobné dle § 45 zdkona o hlavnim mésté Praze.
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Dopravni znaceni parkovacich zon

Ustanoveni § 23 odst. odst. 2 ZPK stanovuje, Ze iseky pozemni komunikace urcené (v narizeni obce)
jako parkovaci zony, musi byt déle oznaceny prislusnou dopravni znackou dle zvlastniho pravniho
predpisu. Tim je v daném pripadé zdkon ¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich
(,ZPPK"), vychazet je ale také nutné z navazujicich pravnich predpisti. ZPPK z hlediska upravy
provozu na pozemnich komunikacich rozliSuje Gpravu obecnou (regulovanou zakonem), dale Gpravu
mistni a prechodnou, které jsou regulovany dopravnimi znackami, dopravnimi signaly atp. Dulezité
je pak pravidlo, podle kterého plati, Ze mistni iprava ma prednost pred obecnou a uprava
prechodna ma prednost pred Upravou mistni i obecnou (§ 76 odst. 1 ZPPK). Vychodisko k upravé
dopravnich znacek je v § 62 ZPPK, ktery rozliSuje vodorovné a svislé dopravni znacCky, které pak dale
déli. Svislé dopravni znacky na stalé, proménné a prenosné. Vodorovné dopravni znacky na stalé a
prechodné. Dle § 76 odst. 2 ZPPK plati, Ze svislé dopravni znacky (az na vyjimky uvedené v odst. 7
cit. ustanoveni) jsou nadrazeny vodorovnym dopravnim znackam.

K stanoveni mistni Gpravy provozu na pozemnich komunikacich je dle § 77 odst. 1 pism. ¢) ZPPK na
silnicich II. a III. tridy a na mistnich komunikacich (posledné jmenovanych komunikaci se bude tykat
uprava parkovacich zon, nebot § 23 ZPK umoznuje obcim zavést regulaci pravé a jen na mistnich
komunikacich) opravnén obecni irad obce s rozsirenou pusobnosti, ktery k tomu potrebuje
pisemné vyjadreni prislusného organu policie. Konkrétni podobu prislusnych dopravnich znacek
obsahuje vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ¢. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu
na pozemnich komunikacich a uprava a rizeni provozu na pozemnich komunikacich. Vyznaceni
parkovaci zony dopravnimi znaCkami je tedy kromé jejich zakotveni v prislusném narizeni
nezbytnym predpokladem jejich existence.

Sankce za stani v zoné

Zastavit a stat nesmi ridi¢ mimo mnoha jinych pripadl také na misté, které neni vyhrazeno pro néj.
Tak uklada § 25 odst. 1 pism. 0) ZPPK. V pripadé, ze ridi¢ neomezi ani neohrozi ostatni ucastniky
silni¢niho provozu a pokud neomezi ridi¢e vozidel, pro nez je parkovaci miso vyhrazeno, pak muze
ridi¢ zastavit a stat i v parkovaci zoné, ktera pro néj neni vyhrazena. To ale maximalné po dobu tri
minut.

Pokud vyse uvedené nebude ridic¢ respektovat, je mozné za spachany prestupek udélit pokutu v
rozmezi ¢astek 1.500,- K¢ az 2.500,- K¢ dle § 125¢ odst. 4 pism. f) ZPPK v navaznosti na § 125¢ odst.
1 pism. k) ZPPK. V blokovém rizeni je maximalni vySe pokuty 2.000,- K¢.

Neopravnéné zastaveni a stani mize byt také stihdno (a v praxi takto dana véc ¢asto kon¢i) jako
spravni delikt provozovatele vozidla podle § 125f ZPPK.

K nutnosti zrizovat parkovaci zony

O tom, jakym zpusobem lze zfidit parkovaci zénu (placeného sténi i rezidentskou), jakym zptusobem
ji vyznacit na pozemni komunikaci a co hrozi ridi¢i a potazmo provozovateli vozidla, ktery se
dostanou do rozporu se zakonem, pojednava predchozi text. V této Casti bych se rad zamyslel nad
tim, zda je skutecné vzdy vhodné parkovaci zony zrizovat a jakym zplisobem se mohou nejen ridici
brénit jejich existenci.

Tak napriklad v Praze v souc¢asné dobé existuji parkovaci zoény v péti méstskych Castech a v blizké

dobé se pocita s jejich pomérné znacnym rozsirenim[1]. Parkovaci zoény jsou ale, jak jsem jiz uvedl v
uvodu, stéle Castéji zavadény i v mensich méstech ¢i dokonce na nékterych vsich. V kazdé turisticky
alespon trochu exponovanéjsi oblasti je dnes jiz bézné, ze za zaparkovani vozidla je nutné zaplatit a
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prakticky v téchto mistech neexistuje moZnost zastavit své vozidlo bezplatné. U¢elem parkovacich
zOn ale nema byt zajiSténi dostatecného prijmu obcim, k ¢emu (jak se domnivam) ¢asto dochazi,
nybrz organizovani dopravy, jak uvadi § 23 odst. 1 ZPK. Tento pravni predpis navic stanovi, ze
zavedenim parkovaci zény nesmi byt ohrozena bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich a jiny verejny zajem. Tézko si asi 1ze predstavit, ze by zavedenim parkovaci zony byla
narusena bezpecnost provozu, stejné tak jeho plynulost. Kdyz naopak zéna nejspis prispéje k
zlep$eni obou uvedenych faktort, jelikoz ¢ast ridicl odradi k vjezdu do urcitych oblasti. Je tfeba se
zabyvat jiz uvedenym jinym verejnym zajmem a také skutecnosti, ze zony ¢asto vibec nemusi cilit na
organizaci dopravy, i kdyz se tak navenek tvari.

V této souvislosti bylo vyvinuto usili, jehoz cilem mélo byt zruSeni narizeni hl. m. Prahy ¢.

11/2007 Sb. hl. m. Prahy (,prazské narizeni“), které zakotvuje parkovacich zony na uzemi hlavniho
mésta. Ustavni stiznost 41 poslancii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky z roku 2008
byla v$ak netspésna. Duvodem bylo, Ze narizeni zrizujici parkovaci zony nelze povazovat za
pravni predpis, ale za opatfeni obecné povahy. K jeho zruseni tedy Ustavni soud neni povolan a
véci se tudiz nijak po meritorni strance nezabyval[2]. V této véci je naopak podle § 101a a nasl.
zékona ¢. 150/2002 Sb., soudniho 4du spravniho (,SRS“) ve spojeni s § 7 odst. 1 SRS, prisluny
krajsky soud, ktery ma moznost prislusné narizeni ze zdkonem stanovenych duvoda zrusit.

Ohledné dané problematiky také jiz rozhodoval Nejvyssi spravni soud, a to o zruseni prazského
narizeni v kauze spis. zn. 9 Ao 8/2011. Jednim ze stézejnich argumentu navrhovatele byl fakt, ze
prazské narizeni mélo zpoplatnénim velké Casti izemi mésta ohrozit verejny zajem. Ten mél spocivat
v moznosti obyvatel pohybovat se vozem po izemi obce, resp. zde i volné zastavit. K tomu NSS v
rozhodnuti v uvedené véci ze dne 30. ledna 2012 konstatoval, ze tento zajem neni ohrozen, jen
urcitym zpusobem omezen. Navic soud dodal, Ze dany zajem povazuje predevsim za zajem soukromy,
ktery bez dalSiho nelze povazovat za zajem verejny. Pohybovat se vozem po obci a volné (kdekoliv)
zastavit tak nelze povazovat za verejny zdjem sam o sobé. Uvedené snahy tedy prisly vnivec. Lze
ovSem ocekavat dalsi iniciativu prave s jiz zminovanym rozsirenim parkovacich zén na tizemi Prahy,
které se dotkne mnohem vétsiho pocCtu osob.

Je vysoce pravdépodobné, ze parkovacich z6n bude v budoucnu pribyvat. Roste pocet automobilu a
pocet volnych prostor neni neomezeny, tim spiSe ne ve méstech. Parkovaci zony skutecné mohou
prispét ke zlepseni dopravni situace v centrech (velkych) mést, mohou motivovat lidi k vyuzivani
hromadné dopravy a celkové je prinutit vice premyslet o tom, zda je nutné jezdit pouze autem a
nevyuzit jiné zpusoby prepravy. Mohou také zajistit rezidentum nebo abonentim, aby vibec
zaparkovat mohli. K uziti zén by ale mélo dochazet jen v situacich, kde skutec¢né budou slouzit k
regulaci (organizovani) dopravy a pokud zaroven neohrozi verejny zajem, kterym je mimo jiné
bezpecénost a plynulost dopravy, jak to predpoklada zakon. Osobné se domnivam, Ze existuje cela
rada mist, kde bychom se 1épe obesli bez parkovacich zo6n, at uz v jakékoliv podobé. Znemoznénim
stani v centrech mést spolu s jinymi opatrenimi sice mize prinést vylepSeni dopravni situace, na
druhou stranu odradi velkou Cast lidi k vjezdu do téchto mist, a to jakymkoliv zplisobem, na coz
doplati zejména mistni podnikatelé a v kone¢ném dusledku i obyvatelé.

K zavadéni placeného stani dochdzi také velmi ¢asto i v turistickych centrech. Zde 1ze dle mého
nazoru vidét snahu zavést parkovaci zony za tcelem vylepseni ekonomické situace dané obce. Ta
vynaklada prostredky na vybudovani parkovist a poskytuje turistim mnohé jiné sluzby, coz jisté stoji
nemalé financni prostiedky. Je pak ale dana parkovaci zéna opravdu vybudovana za ucelem
organizovani dopravy, jak to vyzaduje zakon? Neni pak spiSe jen dalSim prijmem obecni pokladny?
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Ondi'ej Sudoma,
pravni asistent
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[1] K tomu vice napt. ¢lanek Modré z6ny zustévaji prazdné, zmeénit se to ale méa az za dva roky -
dispozici >>> zde nebo Clanek Nové parkovaci zény se zacnou v Praze testovat v Dejvicich a na
Ujezdu, k dispozici >>> zde.

[2] K tomu viz rozhodnuti ve véci spis. zn. PL. US 14/08 ze dne 18. listopadu 2010.
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Dalsi clanky:

e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zdkona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva
o Nox_ry zakon 0 zbranich - hlavm a ved1e151 drz1tele a zmény v posuzovanl zdravotm zpusobilosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?

o Zmény zépisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK mén{
dlouholetou praxi

e Nenapadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravmm soudnictvi vystavbu?

verejného prostranstvi
¢ Zdakon o pristupnosti
» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni
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