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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Penzijni reforma - nékolik poznamek

Jednim z nejvyznamnéjsich legislativnich pocinu roku 2011 bylo bezesporu schvéleni penzijni
reformy. Na konci prosince byly vyhlaSeny ve Sbirce zdkonu tfi zakony, které predstavuji pravni
ramec penzijni reformy - zakon o dichodovém sporeni, zékon o doplitkovém penzijnim sporeni a
zménovy zakon.[1] Tyto zakony obecné nabyvaji ucinnosti od 1.1.2013, nicméné néktera jejich
ustanoveni jsou u¢inna jiz od pocatku letosniho roku, resp. nabudou ucinnosti v jeho prubéhu (napr.
ohledné licencovéni penzijnich spoleCnosti). V ramci penzijni reformy dojde k vytvoreni novych
duchodovych fondi 2. pilife penzijniho systému a k zésadnim zménam v systému fungovani
stavajicich penzijnich fondl v ramci 3. pilife penzijniho systému. Stavajici prubézné financovany
systém starobnich dichoda bude fungovat s urc¢itymi zménami i nadale.
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Novy 2. pilir - dachodové sporeni

Pravni ramec druhého pilife penzijniho systému vymezuje predevsim zakon o diichodovém sporeni.
Ugast v diichodovém spoteni je dobrovolna. Uéastnikem miZe byt ka?dé osoba starsi 18 let az do
doby priznani starobniho dichodu podle zédkona o dichodovém pojisténi,[2] byt s urcitymi
omezenimi. Osoby, které budou k 1. lednu 2013 starsi 35 let se budou moci pro ucast v dichodovém
sporeni rozhodnout pouze do poloviny roku 2013. Osoby, které se po 1.1.2013 nové stanou
poplatniky pojistného na diichodové pojisténi, se do systému mohou zapojit do 6 mésictu po dni, kdy
se staly témito poplatniky. V ramci dachodového sporeni jsou do dichodovych fondl shromazdovany
prostredky placené ucastniky jako pojistné na diichodové pojisténi - presnéji se bude jednat o ¢ést
tohoto pojistného.[3] Je potreba poznamenat, ze ucastnici duchodového pojisténi budou platit
pojistné o 2% vyssi nez ostatni poplatnici, kteri se do diichodového sporeni nezapoji. Tyto prostredky
jsou nésledné investovany na finan¢nim trhu za podminek stanovenych zakonem o dichodovém
sporeni a provadécimi pravnimi predpisy.

Duchodovy fond je konstruovan podle modelu podilového fondu upraveného zékonem o kolektivnim
investovani. [4] Duchodovy fond vSak na rozdil od podilového fondu nevydava cenné papiry. Podily
ucastniki na dichodovém fondu jsou vyjadrovany prostrednictvim tzv. duchodovych jednotek, které
maji povahu eviden¢niho zaznamu. Hodnota duchodové jednotky se stanovi vydélenim vlastniho
kapitalu dachodového fondu poCtem diichodovych jednotek. Tyto dichodové jednotky za jednotlivé
duchodové fondy jsou vedeny pro kazdého ucastnika na osobnim duchodovém uctu.

Penzijni spole¢nost v ramci provozovani duchodového sporeni vytvori a obhospodaruje Ctyri
duchodové fondy, které maji zdkonem predepsanou strukturu aktiv, do kterych mohou investovat,
investic¢ni limity a podminky pro investovéni. Jedna se o diichodovy fond statnich dluhopist,
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konzervativni diichodovy fond, vyvazeny diichodovy fond a dynamicky duchodovy fond. Kazdy
dichodovy fond musi mit depozitére, ktery vykonava urcitou kontrolni funkci a plni povinnosti
obdobné jako depozitar fonda kolektivniho investovani.

Obhospodarovani dichodovych fonda budou zajistovat penzijni spole¢nosti, které ziskaji licenci
podle zékona o doplnkovém penzijnim sporeni a které splni urcité dodatec¢né podminky - napr. vysi
vlastniho kapitalu 300 mil. K¢. Predpokladem pro vytvoreni dichodovych fondu je potom ziskani
povoleni CNB.

3. pilir - doplinkové penzijni sporeni

Upravu tretiho pilife penzijniho systému obsahuje zakon o dopliitkovém penzijnim sporeni. Jedné se o
dobrovolny systém, kdy jsou shromazdovany prispévky ucastniki, prispévky zaméstnavatelll a statni
prispévek do ucastnickych fonda, které je nasledné investuji na finan¢nim trhu. Za ucelem
provozovani doplnkového penzijniho sporeni vytvori penzijni spolecnost minimalné jeden novy
ucastnicky fond - povinny konzervativni fond, ktery méa podrobné zdkonem predepsanou investi¢ni
strategii. Déle muze vytvorit dalsi i¢astnické fondy, u kterych jsou stanovena pripustna aktiva, do
kterych mohou investovat, zakladni limity a techniky jeho obhospodarovani, nicméné volba konkrétni
investicni strategie je v ramci téchto limitl ponechéna na penzijni spolecnosti. Kazdy z téchto
ucastnickych fonda musi mit depozitare, stejné jako je tomu v soucasnosti u penzijnich fondu. Pro
¢innost depozitare ucastnického fondu potom plati obdobné zasady jako pro depozitare standardnich
fondu kolektivniho investovani podle zékona o kolektivni investovani.

Fungovani ucastnickych fondu je analogické k fungovani standardnich podilovych fondu urcenych
pro verejnost podle zakona o kolektivnim investovani. Ty ostatné poslouzili tvircim zakont o
duchodové reformé jako predloha. Nicméné podil na ucastnickém fondu neni vtélen do cenného
papiru, jako je tomu u podilovych fondu. Podil jednotlivych ucastnikll penzijniho spofeni na majetku
v ucastnickém fondu je kvantifikovan pomoci tzv. penzijnich jednotek. Ty predstavuji evidencni
polozku, jejiz hodnota je stanovena jako podil vlastniho kapitalu ucastnického fondu a vSech
penzijnich jednotek v prisluSném ucastnickém fondu. Penzijni jednotky ucastnika jsou evidovany na
jeho osobnim penzijnim uctu. Zakladnim dokumentem tcéastnického fondu je jeho statut, pricemz
pravni uprava zde opét reflektuje strukturu a obsah statutu standardniho fondu kolektivniho
investovani.

Penzijni spolCenost

Samotnd penzijni spolecnost méa postaveni analogické investi¢ni spolecnosti dle zakona o kolektivnim
investovani. Stejné jako investi¢ni spolecnost obhospodaruje fondy kolektivniho investovani,
obhospodaruje penzijni spolecnost Gcastnické fondy. Nicméné zdkon o doplinkovém penzijnim
sporeni stanovi na penzijni spolecnost prisnéjsi naroky, nez se uplatni pro investi¢ni spoleCnosti.
Kupr. jsou to pozadavky na minimalni vysi poc¢atecniho kapitalu 50 mil. K¢, pozadavky na organizacéni
a technické zabezpeceni Ci specifické pozadavky na odbornost osob, jejichz prostrednictvim
vykonava svou Cinnost.

Transformace stavajicich penzijnich fondu

Z&kon o doplnkovém penzijnim sporeni upravuje rovnéz proces transformace stavajicich penzijnich
fondu plsobicich podle zdkona o penzijnim pripojisténi.[5] Dojde k oddéleni majetku akcionara
penzijniho fondu a majetku, ktery nalezi GiCastnikim stévajiciho penzijniho pripojisténi a penzijni
fond se pritom transformuje do specifického transformovaného fondu. Zaroven dojde k vytvoreni
penzijni spole¢nosti, ktera bude transformovany penzijni fond obhospodarovat. Za tim G¢elem musi
stavajici penzijni fondy do konce tinora 2012 predloZit na CNB prislu$nou zadost o povoleni penzijni



spolec¢nosti a zadost o provozovani penzijniho pripojisténi prostrednictvim transformovaného fondu.
Klicovou prilohou zadosti bude transformacni projekt, ktery obsahuje mj. popis vyclenéni majetku z

penzijniho fondu do transformovaného fondu a strategii jeho dalsi ¢innosti. O obou téchto zadostech
rozhodne CNB spole¢nym rozhodnutim.

Den pravni moci rozhodnuti CNB je rozhodnym dnem pro transformaci a vy¢lenéni majetku z
penzijniho fondu. Do té doby postupuje penzijni fond podle stavajici upravy penzijniho pripojiSténi,
byt s nékterymi omezenimi. Po rozhodném dni se na transformovany fond vztahuji predpisy o
penzijnim pripojiSténi s urcitymi modifikacemi - napr. specificky je upravena povinnost penzijni
spolecnosti doplnit majetek v transformovaném fondu, pokud majetek v ném nebude dostatecny pro
pokryti zévazki z penzijniho pripojisténi. Majetek v transformovaném fondu je zcela oddélen od
majetku penzijni spolecnosti, kterd jej provozuje. Zakon vyslovné neupravuje pravni povahu
transformovaného fondu a pouziva odkaz na primérenou aplikaci ustanoveni upravujici ucastnicky
fond.

Vzhledem k tomu, ze zédkon o doplikovém penzijnim sporeni vylucuje, aby ucastnik stavajiciho
penzijniho pripojisténi byl zaroven ucastnikem doplikového penzijniho sporeni, bude nutné, aby se
ucastnici stavajiciho penzijniho pripojisténi rozhodli, zda v ném budou pokracovat, nebo zda se
zapoji do nového dopliikkového penzijniho sporeni. Po urcité dobé, ktera véak muze byt pomérné
dlouhéd, budou postupné uspokojeny naroky z penzijniho pripojisténi vSech stavajicich ucastniku a
¢innost transformovaného fondu bude utlumena. OvSem i k zaniku transformovaného fondu bude
potfeba ptivoleni CNB.

Prubéh duchodového sporeni a doplikového penzijniho sporeni a vyplata duchodu

Vzhledem ke konstrukci obou systému jakozto systému dobrovolnych je predpokladem pro vznik jak
doplikového penzijniho sporeni, tak diichodového sporeni sjednani smlouvy o doplitkovém
duchodovém sporeni nebo smlouvy o diichodovém sporeni. Jedné se o specialni smluvni typy, jejichz
nalezitosti upravuji prislusné zakony. Pri sjednani smlouvy o doplikovém penzijnim sporeni vzniké
ucastnikovi povinnost platit prispévek ve sjednané vysi do tcastnického fondu. V prubéhu trvani
doplnkového penzijniho sporeni a dichodového sporeni jsou ucastnikim poskytovany informace o
poctu a hodnoté penzijnich jednotek, resp. dichodovych jednotek, evidovanych na jejich osobnich
penzijnich, resp. duchodovych uctech.

Pri ukonc¢eni doplnkového penzijniho sporeni lze prostredky tcastnika v ucastnickém fondu pouzit
nékolika zpusoby - predevsim ptijde o vyplatu starobni penze na ur¢enou dobu. Dale je mozné tyto
penézni prostredky pouzit na uhradu jednorazového pojistného na pojisSténi dozivotni penze nebo
penze na presné stanovenou dobu. Rovnéz je pripustna vyplata jednorazového vyrovnani.

U duchodového sporeni je situace odliSna - po skonc¢eni sporici faze v diichodovém fondu zakon o
dichodovém sporeni predepisuje v zasadé jediny zplisob pouziti prostredki tcCastnika[6] - a to na
thradu jednorazového pojistného na pojisténi diichodu. Toto pojisténi budou opravnény poskytovat
pojistovny s licenci k poskytovani Zivotniho pojisténi v Ceské republice. Zakon predpisuje tri
zékladni varianty vyplaty starobniho dichodu z toho poji$téni - doZivotni starobni diichod, doZivotni
starobni dlichod s vyplatou pozlstalostniho diichodu po dobu 3 let a starobni diichod na dobu 20 let.

Pravidla jednani penzijni spolecnosti

Jak zakon o doplnkovém penzijnim sporeni, tak zakon o diichodovém sporeni obsahuje podrobnou
upravu pravidel jednani penzijni spole¢nosti jednak je vztahu k obhospodarovanym tcastnickym a
diuchodovym fondum, jednak ve vztahu k ucastnikiim. Specialné se zavadi obecna povinnost jednani
s odbornou péci, ktera pokryva veskerou ¢innost penzijni spole¢nosti vCetné jejiho organizac¢niho



usporadani a provozu, obhospodarovani ucastnickych a dichodovych fondu a jednéni ve vztahu k
ucastniklim. Z hlediska podminek, za kterych jsou ucastnické a diichodové fondy obhospodarovany,
jsou stanoveny pomérné prisné limity uplaty, kterou si penzijni spolecnost smi uctovat. Tato uplata
kryje veskeré néklady spojené s obhospodarovanim, véetné nakladu na distribuci, marketing a
reklamu. Rovnéz je zaveden obecny zakaz poskytovani a prijimani pobidek, ktery jednak ma omezit
motivaci k poruseni povinnosti odborné péce, jednak by mél prispét k limitovani naklada
dichodovych a ucastnickych fondd.

Oproti stavajici situaci u penzijnich fondi dochdazi ke zprisnéni podminek pro nabizeni diichodového
sporeni a doplnkového penzijniho sporeni. V zésadé se uplatni stejna pravidla, jako dnes plati pri
nabizeni standardnich fondu kolektivniho investovani a jakéd musi dodrzovat obchodnici s cennymi
papiry pri jednani vic¢i svym zakaznikum. V pripadé propagace se zavadi podrobna reglementace
obsahu a zpusobu propagace a reklamy. Velky diraz je kladen na zajiSténi informovanosti uc¢astnika.
Oba zakony predpokladaji, ze zékladnim informa¢nim dokumentem bude sdéleni klicovych informaci
ve vztahu ke kazdému tGc¢astnickému fondu, resp. ohledné dichodového sporeni a dichodového
fondu. Vedle toho bude mit penzijni spole¢nost, resp. osoby nabizejici penzijni nebo dichodové
sporeni, povinnost poskytnout t¢astnikiim celou radu dopliiujicich informaci a vysvétleni a splnit
dalsi povinnosti. Napr. pred uzavrenim smlouvy o dopliikovém penzijnim sporeni bude nutno od
ucastnika ziskat urcité informace a provést vyhodnoceni vhodnosti strategie penzijniho sporeni pro
tohoto ucastnika. Specifické povinnosti jsou stanoveny v pripadé poskytovani poradenstvi (tzv.
penzijni doporuceni, resp. diichodové doporuceni). Zde se uplatni stejné prisna pravidla jako v
pripadé investi¢nich doporuceni poskytovanych obchodniky s cennymi papiry podle zdkona o
podnikani na kapitalovém trhu. [7]

Nabizeni a distribuce duchodového sporeni a dopliikového penzijniho sporeni

Pro distribuci ucastnickych a dichodovych fondu bude mozno vyuzit pouze zaméstnanct a vazanych
zéstupcll penzijni spole¢nosti a investi¢nich zprostiedkovateld. Oviem tyto osoby musi dolozit CNB
splnéni specialnich odbornych pozadavki v oblasti dopliikového penzijniho sporeni a dichodového
sporeni. Penzijni spolecnost mé stanoveny dalsi specifické povinnosti rovnéz pri vyuziti externich
distributoru, analogicky jako je tomu v pripadé vyuzivani investi¢nich zprostredkovatell podle
zakona o podnikéni na kapitdlovém trhu. Mj. bude muset zavést mechanismus kontroly jejich
¢innosti pri distribuci dopliikkového penzijniho sporeni a duchodového sporeni. Rovnéz investi¢ni
zprostredkovatelé budou povinni zavést adekvatni vnitrni procesy a kontrolni opatreni pro distribuci
dopliikového penzijniho sporeni a dichodového sporeni.

Zdenék Hustak,
of counsel
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[1] Zékon 426/2011 Sb., o duchodovém sporeni

Zakon 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim sporeni

Zakon 428/2011 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zédkona o dichodovém
sporeni a zdkona o doplnkovém penzijnim sporeni

[2] Zékon 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[3] Konkrétni vysi plateb na diichodové sporeni upravuje zdkon 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Kupt. pro
zameéstnance ktery se ucastni dichodového sporeni ¢ini sazba pojistného na diichodové pojisténi 8,5
% z vymeérovaciho zakladu (coz je v zasadé uhrn prijmi ze zaméstnani, které jsou predmétem dané z
prijmu). Z toho je 3,5 % urceno jako platba na dichodové pojisténi do statniho rozpoctu a 5 % je
urceno jako platba na duchodové sporeni. Osoby, které se dichodového sporeni netcCastni maji sazby
pojistného ve vysi 6,5%

[4] Zakon 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozdéjsich predpist

[5] Zdkon 42/1994 Sb., o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem a o zméndach nékterych
zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

[6] Vyjimkou je situace v pripadé GcCastnika, ktery zada o vyplatu starobniho diichodu a pobiral
invalidni duchod pro invaliditu tfetiho stupné a déle prevod prostredkl do dichodového systému
Evropskych spolecenstvi nebo jejich instituci.

[7]1 Zakon 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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