17.8. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Perspektivy institutu trestni odpovednosti
pravnickych osob v Ceské republice

Clanek se zabyva hlavnimi perspektivami institutu trestni odpovédnosti pravnickych osob ve smyslu
platné pravni upravy, tedy zakona ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob (dale jen
»Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob“), a to predevsim ve smyslu hlavnich legislativnich
zmén, novelizaci a navrhll novelizaci vy$e uvedeného zakona, tak i ve smyslu nékterych uvah de lege
ferenda o mozném dalSim smérovani a vyvoji institutu trestni odpovédnosti a jeho hmotnépravnich a
procesnépravnich aspektt v ramci ¢eského trestniho préava.
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Trestni odpovédnost pravnickych osob je stale jednim z nejspornéjsich institutt aktualniho trestniho
prava, a to jak v teoreticko-pravni roving, tak i v roviné praktické aplikace prava. Zavedeni tohoto
konceptu bylo ustupem od jedné z klicovych zasad kontinentalniho pravniho systému na poli
trestniho prava - zasady individualni trestni odpovédnosti. Je nutné konstatovat, ze nékteré klicové
otazky nejsou ani dnes uspokojivé vysvétleny, a to ani ve statech, kde jiz trestni odpovédnost
pravnickych osob byla zavedena podstatné difve, nez v Ceské republice. Je tfeba se domnivat, Ze tyto
otazky vzhledem k tomu, Ze institut trestni odpovédnosti pravnickych osob je v pravnim radu
bezesporu institutem potrebnym a odpovidajicim kriminologickému vyvoji spolec¢nosti, respektive
spravné reagujicim na stale se zvySujici kriminalitu pravnickych osob, také nazyvanou korporatni
kriminalita, je mozné a potrebné zodpoveédét, respektive upravit, novelizacemi a tpravami znéni
stavajici pravni Upravy institutu trestni odpovédnosti pravnickych osob v rdmci ¢eského pravniho
radu - zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Vzhledem k jiz zminénému stale se zvySujicimu poctu pravnickych osob i jejich rostouci
protispolecenské a protipravni aktivité je na misté predevsim snaha zavést ucinné, primérené a
odstrasujici sankce, k ¢emuz Ceskou republiku nezanedbatelnym zptisobem zavazuji i mezindrodni
dokumenty, a dale také vhodné rozsireni vyctu trestnych ¢ina, jichz se pravnicka osoba muze
dopustit. Jako potrebnou se také jevi vyssi specializace procesniho postupu vuci pravnickym osobam.

V ramci legislativnich perspektiv trestni odpovédnosti pravnickych osob je nutné zminit tendenci
muze dopustit pravnicka osoba, ktery obsahuje ustanoveni § 7 zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. V pripadé parlamentniho tisku ¢. 915, ktery prosel legislativnim procesem jako
zakon €. 141/2014 Sb. se jedné o doplnéni vyctu ustanoveni § 7 o trestny ¢in lichvy dle ustanoveni
§ 218 zakona €. 40/2009 Sh., trestni zdkonik (dale jen ,trestni zdkonik“). V pripadé parlamentniho
tisku ¢. 996/0, ktery rovnéz prosel legislativnim procesem jako zékon ¢. 141/2014 Sb., se jedna o
doplnéni vyctu trestnych ¢ind, jichz se mize dopustit pravnickd osoba, o trestny ¢in znasilnéni dle
ustanoveni § 185 trestniho zakoniku, trestného ¢inu tcasti na pornografickém predstaveni dle
ustanoveni § 193a trestniho zékoniku, trestného ¢inu navazovani nedovolenych kontaktt s ditétem
dle ustanoveni § 193b trestniho zdkoniku a jiz zminéného trestného ¢inu lichvy dle upravy
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parlamentniho tisku €. 915.

Tendence vyjadrena v roce 2014 prijetim téchto navrhi a zakotvenim v nich obsazenych tprav do
ucinného znéni zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je tendence upravy rozsahu
kriminalizace jednani pravnickych osob. Odrazem této tendence je i relativné novy legislativni
projekt, navrh legislativniho odboru Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, nachazejici se v tuto
chvili v rdmci legislativniho procesu v Poslanecké snémovné jako snémovni tisk ¢. 304/0, na zavedeni
generalni trestni odpovédnosti korporaci. Tento navrh stanovi, aby trestni odpovédnost pravnickych
osob byla stanovena pro vsechny trestné ¢iny vymezené ve zvlastni casti trestniho zakoniku, s
vyjimkou trestnych ¢int, které by uvedl vycet ustanoveni § 7 zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob jako trestné ¢iny, jichz se pravnicka osoba nemuze dopustit.

Vyhodou tohoto navrhu je, Ze pokud by byl realizovan, bude mozné stihat pravnickou osobu pro
vSechny trestné ¢iny, u nichz je to z povahy zadouci, jako jsou napriklad upadkové trestné Ciny, které
v souCasném vyctu ustanoveni § 7 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob nejsou zahrnuty.
Také bude mozné pravnickou osobu stihat za trestny ¢in vrazdy, coz je zcela jisté vhodnou tpravou
rozsahu kriminalizace jednani pravnickych osob, ve smyslu historického vyvoje tohoto institutu.

Perspektivy upravy rozsahu kriminalizace trestni odpovédnosti pravnickych osob opét do jisté miry
navazuji na problematiku aplikacni praxe zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ktera
stanovi, jakym zplsobem je potfebné rozsah kriminalizace jednéni pravnickych osob vzhledem k
prevalenci vyskytu urcitych forem trestné Cinnosti a vzhledem k nedostatecnosti stavajici pravni
upravy bud rozsirit, anebo zuzit.[1]

V ramci perspektiv trestni odpovédnosti pravnickych osob de lege ferenda je predevsim mozné
hovorit o potencionalni moznosti uziti zasady oportunity pro trestni rizeni vedené proti pravnickym
osobam pro trestné ¢iny uvedené ve vyCtu ustanoveni § 7 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob. Tak by byl vytvoren silnéjsi pomér speciality k zakladni ipravé trestni odpovédnosti. Praxe
trestniho rizeni je v soucasné dobé takova, Ze vétSina pravnickych osob, které se stanou subjekty
trestniho rizeni v negativnim slova smyslu, jsou ve své podstaté pouhymi néstroji uzitymi ke spachani
trestného ¢inu konkrétnimi fyzickymi osobami a v téchto v materialnim slova smyslu cisté fiktivnich
pravnickych osobach nikdy nebyla alokovana zadnda podstatna kolektivni vile, ani zadny majetek, ¢i
smysluplna hodnota. Takova pravnicka osoba vznikla (praxe ukazuje, Ze jde o obchodni spole¢nosti,
které zakladaji jiné subjekty, za uCelem vydélku pri jejich prodeji, tedy tyto jsou odkupovany jako
nové, bez historie, majetku, dokladu, personalniho obsazeni, apod.) pouze a jediné za Gcelem
spachani urcité jednorazové trestné Cinnosti, a tak jeji jakékoliv trestni stihani naprosto nemize
splnit zadnou z hlavnich funkci trestniho prava, nebot trestni stihani ¢isté fikce nemuze nikoho
postihnout. Zavedeni zasady oportunity pro rizeni o trestnych Cinech spachanych pravnickymi
osobami by tak mohlo byt ve své selektivni podstaté cestou k silnéjSimu naplnovani zakladnich funkci
trestniho prava a také by vkladalo do rukou organt ¢innych v trestnim rizeni vét$i moznost
naplnovani zasady materialni pravdy, nebot by jim dalo moznost posoudit, jaky realny podil
kriminélni vile a skutecného zavinéni je mozné pricitat jednotlivym fyzickym osobam a osobam
pravnickym, aniz by tyto organy musely pracné vymyslet slozité konstrukce, pro¢ neicelné a
nesmyslné trestni rizeni proti pravnické osobé odlozit Ci zastavit. Zasada oportunity by také mohla
vést k silnéjsimu zajisténi naplnéni zasady subsidiarity trestni represe. Pro uplatnéni této zasady by
samozrejmé bylo nutné zajistit silné vnitrni kontrolni mechanismy pro rozhodovaci praxi organt
¢innych v trestnim rizeni.

K dal$im moznym perspektivam institutu trestni odpovédnosti pravnickych osob de lege ferenda
patri iprava moznosti liberace z trestni odpovédnosti takové pravnické osoby, ktera prokaze, ze
vynalozila veskeré usili k prevenci trestnépravnich rizik, a i pripadné k naslednému odstranéni
Skodlivych nasledku trestné Cinnosti svych predstavitell. Z Cisté praktického hlediska se da rovnéz



hovorit o vhodnosti Gpravy stavajiciho § 6 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob o
upresnéni trestni odpovédnosti izemné samospravnych celku a rozsireni jejich exempce z trestni
odpovédnosti i mimo oblast vykonu verejné moci. Také by bylo vhodné do vyctu pravnickych osob, na
néz se pusobnost zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob nevztahuje, zahrnout i dalsi
organy verejné moci, obecné osoby verejného prava, a explicitné urcit, Ze tyto nemohou byt trestné
odpovédné.

Autori tohoto ¢lanku doufaji, Ze se podari de lege ferenda predevsim prosadit tendenci vyjadrenou v
rémci navrhu legislativniho odboru Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, tedy tendenci k
zavedeni generalni trestni odpovédnosti korporaci, nebot v soucasné dobé v platné pravni uprave
schéazi odpovédnost korporaci za urcité trestné Ciny, u kterych by trestni odpovédnost korporaci byla
ze své podstaty v predstavitelnych konkrétnich pripadech zadouci - prikladem muze byt napriklad
potencionalni trestni odpovédnost korporaci za ipadkové trestné ¢iny, kdy moznost trestni
odpovédnosti korporaci za tyto trestné ¢iny v ramci aktudlniho vyctu § 7 zékona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob citelné schazi.

Autori tohoto ¢lanku se také domnivaji, Ze vétsi specializace institutu trestni odpovédnosti
pravnickych osob vii¢i obecné trestni odpovédnosti individualni, tak jak by ji v ramci trestniho rizeni
proti pravnickym osobam stanovila zadsada oportunity, byla-li by pro trestni rizeni proti pravnickym
osobam zavedena, by slouzila k vétsSimu zefektivnéni tohoto institutu a rovnéz doufaji v jeji mozné
prosazeni do platného a ucinného znéni zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, stejné jako
autori rovnéz doufaji v prosazeni navazujicich dalSich v ¢lanku uvedenych perspektiv de lege ferenda
institutu trestni odpovédnosti pravnickych osob.
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[1] JELINEK, J. K rozsahu kriminalizace jednéni pravnickych osob. Bulletin advokacie, 2014, ¢&. 9, s.
15-21
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