Platy soudcu - Ustavni soud za hranou
ustavnosti?

Komentdr k aktudlnimu vyvoji pravni ipravy plati soudcti a k rozhodovaci praxi Ustavniho soudu.

Uz je to tu zase. Stat v rozporu s dosavadnimi nalezy Ustavniho soudu navrhovanymi pravidly
odménovani ustavnich ¢initeld opakované, védomeé a protiustavné zasahuje do plata soudct, jejich
materialniho zabezpeceni a tim i do nezavislosti soudt, ozyva se ze strany Soudcovské unie,
dobrovolné profesni organizace soudct. [1]

Drive nez se opét pomalujeme vdle¢nymi barvami a zahdji se tazeni k Ustavnimu soudu, aby se po
nabyti ucinnosti navrhované zmény prdvni upravy v rizeni o zruseni prislusné cdsti zdkona znovu
timto nekonecnym tématem zabyval, zkusme pripomenout ve zjednodusené podobé zdkladni fakta a
dovolme si vést s dosavadnimi zdavéry Ustavniho soudu ve vsi slusnosti konstruktivni polemiku.

Stat nastavuje podminky odméhovani zaméstnancl statu. Cini tak u vSech skupin osob, které se
podileji na vykonu vSech tri slozek statni moci (zdkonodarné, vykonné i soudni). Gestorem této
oblasti pravni Upravy je Ministerstvo prace a socialnich véci, nikoliv Ministerstvo spravedlnosti, jak
by se u soudct spiSe dalo predpokladat.

V pripadé vétSiny zaméstnanci statu k nastaveni platu dochdazi prostrednictvim tabulek s pevné
stanovenymi tarifnimi ¢astkami[2] a to bez garance jejich automatického navySovani (snad spise
s ,garanci” navySovani ob¢asného nebo mimoradného; o vysi radéji nemluvme). Pripousti se pritom
v limitované vysi i nékteré nadtarifni a vesmés nenarokové slozky platu (napr. osobni ohodnoceni).[3]

Cesky pravni rad, véetné ustavniho poradku, judikatura Evropského soud pro lidska prava (ESLP) i
zahraniCni pravni uprava v zasadé nevylucuji, aby obdobnym zpusobem byl urcovan plat soudce nebo
ostatnich tstavnich ¢initell. Tzn. pevnou neménnou castkou do doby event. zvySeni dle vysledku
pripadného vyjednavani a moznosti statniho rozpoctu. V Ceské republice tomu tak ale neni.

V pripadé soudcu a dal$ich osob spadajicich do osobni pusobnosti zékona 236/1995 Sb., o platu a
dal$ich ndlezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelll statni moci (nejen Ustavnich
Cinitell1), zékona 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nalezitostech statnich zastupct, a treba i
zékona 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych, zdkonodarce zvolil jiné
reseni.

Vysi platu navazal na soucin prislusného platového koeficientu a platové zakladny. Koeficient ma
vyjadrovat miru odpovédnosti a narocnosti konkrétni vykonavané prace. Vyse platové zdkladny je
zase odvozena od nasobku proménlivého ukazatele o primérné hrubé mési¢ni nominéalni mzdé na
prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim hospodérstvi za predminuly kalendarni rok. Jedné se o
udaj, ktery ma vypovidat o vyvoji ekonomiky statu (tedy ono okridlené ,dychame s ekonomikou*),
acCkoliv muze byt obecné sporné, zda daj o pruméru nevypovida vice o narustajicich prijmovych
rozdilech ve spolecnosti a zda nema vyssi vypovidaci hodnotu napriklad median téchto mezd.

K protiustavnosti zasahu zakonodarce do platového automatu

Nikoliv nahodou, i jako garance ochrany soudni moci, je stavajici systém odménovani soudct podle
zdkona 236/1995 Sb. provézén s odménovanim ostatnich tUstavnich ¢initell. Neznamena to, Ze
platova uroven vSech téchto osob ma byt shodnd, ale ze bude zaruceno, aby pripadné zmény
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v ohodnoceni (typicky v souvislosti se zvy$enou potrebou statu Setfit z divodu mimoradnych
okolnosti) nebyly z jakychkoliv divodd vuci hlavnim predstavitelim jednotlivych slozek statni moci
selektivni. Zejména pak ne vuci moci soudni, kterd se na pripravé zmény pravni upravy nad ramec
pripadného vice ¢i méné formélniho predjednani podili v souladu s legislativnimi pravidly vlady
obdobné jako jina povinna pripominkovéa mista jen omezenym zptsobem [viz ¢l. 5 odst. 1 pism. e)
LPV].

Tuto podminku Ize objektivné povazovat za jednu z garanci ustavnosti pripadnych zasaht do plata
soudcd.

Ustavni soud oproti tomu v nélezu ve véci sp. zn. Pl. US 5/24 ze dne 15. kvétna 2024, ktery navazuje
na predchozi judikaturu Ustavniho soudu, hovori o tom, Ze zruSeni prislu$né Casti zakona
¢. 236/1995 Sb. (snizeného nasobku prumérné hrubé mzdy) z davodu protiustavnosti se nedotyka
jinych osob nez soudcl. Tato argumentace vypovida spiSe o nespravném pochopeni ucelu pravni
Upravy obsazené v zakoné 236/1995 Sb. a snaze vychylit podminky zaruk proti event. zdsahtim
do ohodnoceni predstavitelt jednotlivych slozek statni moci ve prospéch moci soudni.

Co ovSem stat garantovat za vSech okolnosti nemuze a za soucast ustavniho poradku to pri nejlepsi
vuli povazovat nelze, je dodrzeni zdkonem nastaveného mechanismu predpokladaného budouciho
navySovani platu soudct, ostatnich tGstavnich cinitelt a dalSich osob navazanych na podminky
odmeénovani dle zakona 236/1995 Sb. (tzv. platovy automat). Byt je zfejmé, ze zameér jeho nastaveni
byl chvalyhodny - mimo jiné omezit rozhodovani politika o vlastnich platech a o platech ostatnich
ustavnich c¢initelu.

Zejména v pripadé soudcu je treba s ohledem na jejich specifické postaveni v systému délby moci pri
event. zméné podminek odménovani do budoucna respektovat zdsadu ochrany nabytych prav, tedy
Ze zména nezasahne do jiz ziskané (nikoliv vSak uz potencidlni nebo oCekavané) irovné materialniho
zabezpeceni (byt ESLP v minulosti aproboval za urcitych podminek i snizeni této ziskané urovné).
Soucasné je nutné vyloucit, aby zména podminek byla namirena proti této skupiné osob
diskriminaCnim nebo jinym zneuzivajicim zpusobem (napr. na tkor ostatnich slozek statni moci nebo
z duvodu nepohodlné rozhodovaci ¢innosti soudu apod.).

Nic z toho se vSak v soucasné dobé podle vSeho nedéje, ani ve verejném prostoru nerezonuje.
K zédsahu do jiz ziskané nominalni vySe plati nedochazi (nezasahuje se ani do nové vyse platu
vyplacené po nalezu Ustavniho soudu ve véci sp. zn. Pl. US 5/24). Predkladatel navrhu novelizace
zadkona 236/1995 Sb. zdmér zasahnout do platového automatu s ucinnosti od 1. 1. 2025 zduvodnuje
mj. mimorddnymi okolnostmi na vydajové strané stdtniho rozpoctu, véetné zvySenych vydaju
souvisejicich s neddvnymi povodnémi, ke kterym doslo aZ po vyhla$eni posledniho nalezu Ustavniho
soudu. Nejednd se tedy zjevné o libovuli zdkonodarce. K narustu plati (byt v omezené podobé) od
nového roku mé dojit tak, aby byl zachovan puvodné zdkonodércem nastaveny pomér vyse platu
jednotlivych skupin ustavnich Cinitelu. Kromé sice neprijemného, ale jinak vice méné banélniho,
nenaplnéni ocekavéani miry dal$iho ristu platd vSech ustavnich ¢initelu (a dalSich osob navézanych
na jejich odménovani) podle platového automatu tedy od zac¢atku pristiho roku k zdsadni systémové
zméné nedochdzi. Pozastaveni tempa rustu plati by mélo trvat rok. Poté by se mélo urceni platové

zékladny navratit opét do puvodniho rezimu automatu odvozeného od trojnadsobku prumérné hrubé
mzdy za predminuly rok.

Naposledy rostly platy soudct (i ostatnich ustavnich ¢initelll) vyraznéji zacatkem roku 2023.
V pripadé soudcl poté jesté v letoSnim roce, kdy byl narist plati vynucen zminénym nalezem
Ustavniho soudu ve véci Pl. US 5/24 (hlavnim divodem byl opét zdsah zdkonodéarce do budoucich
platl soudct pred vznikem naroku na jejich vyplatu v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctu,
a tedy nenaplnénd ocekéavéni ohledné rustu plat soudcu podle platového automatu).[4]
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O nenaplnénych o¢ekéavanich rustu prijma by mohli dlouze hovorit ¢esti seniofi a dalsi osoby
pobirajici dichod. V této souvislosti lze pripomenout judikat Ustavniho soudu (nalez ve véci sp. zn.
Pl. US 30/23 ze dne 17. 1. 2024), ve kterém Ustavni soud aproboval sniZeni zdkonem nastaveného
systému valorizace penzi (nota bene garantovanych v primérené vysi Listinou zakladnich prav a
svobod - ¢l. 30 odst. 1). Ustavni soud v této véci mj. dovodil, Ze neexistuje zékladni pravo na
zvySovani dichodu ¢i kopirovani rustu cen (inflace). Vyjadril se podrobné i k problematice
legitimniho ocekavani, kdy v souladu s judikaturou ESLP dovodil pripustnost takového zasahu

z hlediska ¢l. 11 Listiny i ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod[5], jelikoz nedoslo k zasahu do jiz individualizovaného majetkového naroku (ziskanych
majetkovych prav).

V ptipadé obdobnych zdsahti do budoucich platli soudct pfitom Ustavni soud voli nekonzistentné
v podstaté opacny pristup.

Je okolnosti, kterd by v daném pripadé objektivné odiivodnovala odli$ny postup potreba zajistit timto
zpusobem nezavislost soudni moci? I z judikatury ESLP plyne, ze bez dal$iho nikoliv. Je stézi
predstavitelné, ze by dil¢i zménou platového automatu pri respektovani vyse uvedenych zasad mélo
dojit bez dalSiho k protiustavnimu zdsahu do systému délby moci, k ohrozeni nezévislosti a
nestrannosti prislusného soudce nebo dokonce ke ztizeni vykonu funkce soudce z materidlnich
duvodu.

SpiSe nez k zavéru o ustavnosti nebo neustavnosti dodrZzeni predem stanoveného zpusobu
automatického navySovani platu soudcu (a ostatnich Ustavnich Cinitelt) je mozné ucinit zavér o tom,
zda je takto nastaveny zpusob automatického zvySovani platli bez potreby vnéjsich zasahu
dlouhodobé funkéni, udrzitelny a i v o¢ich verejnosti (danovych poplatniku) ospravedlnitelny.
Opakované celospoleCenské krize z uplynulych let s vyznamnymi dopady na statni rozpocet, stav
zadluZeni CR a Zzivotni iroven obyvatel CR v souc¢asné dobé nasvéd¢uji spiSe zavéru o tom, Ze nikoliv.

Ustavné konformni uprava odménovani Ustavnich ¢initelll ke své existenci platovy automat
nevyzaduje. Tim spiSe by mély byt v odivodnénych pripadech pripustné jeho dil¢i upravy, pokud se
zédkonodarce rozhodne je citlivym zplisobem provést.

K platovym podminkam soudcu

Soudci jiz od urovné okresnich soudl nalezi dle vySe prijml mezi horni 4 % nejlépe odménovanych
0sob v narodnim hospodarstvi. I tato skute¢nost doklada jednoznacCné privilegované zachazeni ze
strany statu. Soucasné neni na misté zpochybnovat, ze by tomu mélo byt jinak. Praci soudce Ize
povazovat za skutecny vrchol kvalifikace pravnika.

Plat soudce (stejné jako ostatnich ustavnich Ciniteld a dalSich osob navézanych na zékon ¢. 236/1995
Sb.) ma kontinualné rostouci trend, jak je patrné z iidaju niZe. A to dokonce nesrovnatelné vys$sim
tempem, nez tomu je u ostatnich pravnickych profesi placenych ze statniho rozpoctu, jejichz
odmeénovani na tento zdkon navazano neni.

Nékolik grafu:
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Pozn.: udaj za rok 2024 po zohlednéni ndlezu US ve véci sp. zn. Pl. US 5/24. Bez pfip. navysen(
koeficientu dle § 28 odst. 2 az 7 zdkona 236/1995 Sb.
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Platy pravnickych profesi

placenych ze statniho rozpoctu
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Pozn.: data dle zdkona 234/1995 Sb., zdkona 201/1997 Sb., zdkona 201/2002 Sbh., a nar. vlady

¢. 304/2014 Sb. V grafu nejsou zahrnuty pausdlni ndhrady soudct (6 700 K¢/més.) a nendrokové
nadtarifni slozky platu VMR. Vedlejsi vydélecnad cinnost téchto osob je pripustnd za podminek dle
par. 85 zdakona o soudech a soudcich, par. 24a zdkona o stdatnim zastupitelstvi a par. 81 zdkona o
statni sluzbé.

Nominalné pritom plat radového soudce okresniho soudu dosahuje vice nez trojnasobku tarifniho
platu stejné nebo obdobné kvalifikovaného pravnika ustredniho organu statni spravy ve sluzebnim
poméru se shodnou délkou praxe na pozici vrchniho ministerského rady (ve 14. platové tridé). Toto
se na prvni pohled jevi jako nepomér velmi nepriméreny. Nabizi se otdzka, zda je napriklad tvorba
pravnich predpisut méné odpovédnou a naro¢nou praci nez jejich aplikace? Muze také snad pravnik-
legislativec do legislativniho procesu predkladat predpisy na néci soukromou objednavku? Je
aplikace prava soudem diametralné odliSnou ¢innosti od aplikace prava pod hlavickou ustredniho
organu statni spravy? Existuji objektivni duvody pro takto propastné rozdily v odménovani
pravnickych profesi placenych stadtem? Samozrejmé nikoliv. Uvedeny priklad vystihuje absurditu az
protipravnost stavajiciho systému odménovani. Zde ale naopak ve prospéch soudcu a ostatnich osob
odménovanych at jiz primo nebo neprimo podle zakona 236/1995 Sbh. Soucasné tim poukazuje na
nefér zachéazeni se zcela odliSnou skupinou pravnikl ve sluzbédch statu. Skupinou méné hlasitou.

Zaver

Nemohu se proto ztotoznit s ndzorem, ze by snad platy soudct mély byt nastaveny protiustavnim
zpusobem, a to ani hlediska aktualné diskutovaného navrhu novelizace zakona 236/1995 Sh.

Snaha o dalsi navySeni plati soudcl je nicméné pochopitelnd. Soudcovska unie zcela logicky na
zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu dlouhodobé podporuje zajmy svych ¢lend (a nejen jich).
Argumenty o mozné protiustavnosti zmén dotéené pravni upravy, zasdahne-li zdkonodarce
v neprospéch soudcl do budoucich prijmi predpokladanych platovym automatem, a tedy i samotny
zaklad argumentace Soudcovské unie ve svétle vySe uvedeného, se v§Sim respektem k autorité a roli
Ustavniho soudu, bohuZel nepovaZuji za spravné.

Skutec¢nost, ze Ustavni soud kooptoval mezi kritéria tistavnosti zmén pravni upravy platll ustavnich
Ciniteld (kromé jinych diskutabilnich podminek) i podminky platového automatu, pak dlouhodobé
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zpusobuje vyrazné odlisnd oCekavani az frustraci soudcu, Soudcovské unie i verejnosti, vznik
opakovanych soudnich sporti, zvy$ené vydaje statniho rozpoctu nevyjimaje. Neprimym dusledkem je
i mozné narus$eni socidlniho smiru a spoluprace soudcu s pracovniky podpurného soudniho aparatu
(v€. pravnickych profesi), kteri jsou naopak finan¢né dlouhodobé podhodnoceni.

Z4vérem si dovolim poukdzat na disentni stanovisko soudc Ustavniho soudu, prof. Jana Wintra a
prof. Josefa Fialy k nalezu ve véci sp. zn. US P1. US 5/24, které povazuji za velmi vystizné.

Lenka Kolarova

[1] N&vrh vlady znamend podle Vavry protitistavni zmrazeni plati soudcti. Je to zdvod ke dnu, tikd
Simka - Ceska justice

[2] Napr. podle narizeni vlady 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnanci, podle
narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verejnych sluzbach a sprave,
narizeni vlady ¢. 419/2022 Sb., kterym se stanovi stupnice zékladnich tarifa pro prislusniky
bezpecnostnich sborti nebo narizeni vlady ¢. 59/2015 Sb., o sluzebnich tarifech a o zvla$tnim
priplatku pro vojaky z povolani.

[3] U ustrednich organu statni spravy i na pravnickych pozicich osobni ohodnoceni v obvyklé vysi do
10 000 K¢ - ale neni vzdy pravidlem.

[4] Jako velmi diskutabilni je pfitom moZné hodnotit zavér Ustavniho soud (PL. US 5/24) o
verejnopravni povaze naroku na doplaceni rozdilu v platu a nahradach soudce, od které dovodil
povinnost statu doplatit rozdil zpétné i za obdobi pred podanim navrhu a nadto i vii¢i osobam, které
obdobny narok procesnim zptisobem dosud neuplatnily. Zde US popira svoji pfedchozi judikaturu

z roku 2014 a odchyluje se rovnéz od judikatury ESLP (rozsudek ze dne 22. Cervna 2023 ve véci C.
61721/19 a 5 dalsich - KubAt a ostatni proti Ceské republice).

[5] Bod 139 a nasl. nalezu.
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