6. 10. 2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podleha po provedené novele smlouva banky
a mestskeé akciove spolecnosti povinnosti
uverejnéni v registru smluv?

Novela zékona o registru smluv, ktera vysla ve sbirce zdkona pod 249/2017 Sb. zavadi v § 3 pism.
odst. 2 p) vyjimku z povinnosti uverejnéni pro smlouvu chranénou bankovnim tajemstvim; to neplati,
jde-li o smlouvu mezi bankou a osobou uvedenou v § 2 odst. 1, ktera se tyka pouzivani verejnych
prostredku.

Vykladové problémy muze pusobit otdzka, zda se smlouva tyka pouzivani verejnych prostredku, a to
kvuli definici pojmu verejné prostredky v zakoné 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpist. Vzhledem k této definici Ize totiz nabyt dojmu, Ze tzv. méstské spoleCnosti
budou z povinnosti uverejnéni smlouvy vynaty. Zakon o financ¢ni kontrole totiz za verejné prostredky
ve svém § 2 pism. g) povaZuje verejné finance, veci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty
patrici stdatu nebo jiné pravnické osobé uvedené v pismenu a). V § 2 pism. a) tohoto zdkona jsou pak
uvedeny orgdny verejné spravy organizacni slozky stdtu, které jsou tcetni jednotkou podle zvldstniho
prdvniho predpisu, stdtni prispévkové organizace, stdatni fondy, izemni samosprdvné celky, méstské
¢dsti hlavniho mésta Prahy, prispévkové organizace tizemnich samosprdvnych celkii nebo méstské
c¢dsti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osoby zrizené k plnéni tikoll verejné spravy zvldstnim
pravnim predpisem nebo pravnické osoby zrizené na zdkladeé zvldstniho pravniho predpisu, které
hospodari s verejnymi prostredky.

Mohlo by se na prvni pohled zdat, Ze novela zékona o registru smluv vynala z povinnosti uverejiovat
smlouvy uzavrené mezi bankou a pravnickou osobou, v niz ma stat nebo izemni samospravny celek
sam nebo s jinymi izemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i
prostrednictvim jiné pravnické osoby (§ 2 odst. 1 pism. n zadkona o registru smluv), pokud tyto
pravnické osoby nebyly ziizeny na zakladé zvlaStniho pravniho predpisu.

Otazkou, zda méstska spole¢nost hospodari s verejnymi prostredky, se zabyval Nejvyssi spravni soud
jesté pred ucinnosti zékona o registru smluv, a to ve vztahu k akciovym spoleénostem. Ackoliv jeho
rozhodnuti ¢asové predchazelo novele zadkona o registru smluv, jsou podle mého nazoru zavery
obsazené v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 10 As 41/2015 - 43 ze dne 23. 4. 2015
aplikovatelné i na ustanoveni § 3 pism. odst. 2 p) zdkona o registru smluv. Na pravni upravé
verejnych prostredku se totiz od rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu nic nezménilo.

Z oduvodnéni rozsudku lze zejména poukazat na tu ¢ast odavodnéni, kde soud dovodil, Ze ackoliv
akciové spolecCnosti zcela vlastnéné izemnim samospravnym absentuji ve vycCtu § 2 pism. a) zdkona
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu, jedna se i v pripadé téchto
spolecnosti o verejné prostredky. Verejnymi prostiedky jsou finance, jakoz i majetkova prava a jiné
majetkové hodnoty izemniho samospravného celku. Uzemni samospravny celek ziskal 100%
kapitélovou ucast ve spolecnosti, jakoz i prava akcionare jako spolec¢nika podilet se na jejim rizeni,
jejim zisku a na pripadném likvida¢nim zGstatku. Tato prava lze pritom zaradit mezi prava
majetkovd, hospodareni akciové spolecnosti se téchto prav bezprostredné dotykd a je akcionarem
primo ovliviiovano (skrze jim ustanovené organy). Nelze pritom jasné vytycCit hranici, kde pusobeni
tuzemniho samospravného celku za¢ina a konci, nebot tato pusobeni se vzdjemné prolinaji. V tomto
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pripadé je tudiz nutno prostredky, s nimiz akciova spole¢nost hospodari, povazovat za prostredky
neprimo, ale realné nalezejici izemniho samospravného celku, a tedy za prostredky verejné.

I po novele provedené zakonem 249/2017 Sb. tedy budou smlouvy mezi bankou a méstskou akciovou
spolecnosti povinné uverejiovany v registru smluv.

Mgr. Milan Zeman

e-mail: _ixix@post.cz
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