14.12. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podminené propusténi z trestu odneti
svobody

Institut podminéného propusténi predstavuje pro odsouzené v pripadé naplnéni formalnich a
materialnich podminek vymezenych v ustanoveni § 88 trestniho zakoniku[1] moZnost, jakym
zpUusobem si 1ze zkratit dobu stravenou ve vykonu trestu odnéti svobody. Trest odnéti svobody se
totiz jevi jako nejintenzivnéjsi zasah do okruhu zékladnich prav a svobod fyzické osoby.

Trest odnéti svobody

Dle ustanoveni § 55 trestniho zakoniku, plati, Ze nepodminény trest odnéti svobody se uklddd nejvyse
na dvacet let, jestlize nejde o mimorddné zvyseni trestu odnéti svobody (§ 59), ukladani trestu odnéti
svobody pachateli trestného ¢inu spdchaného ve prospéch organizované zlocinecké skupiny (§ 108)
nebo o vyjimecny trest (§ 54). Nepodminény trest odnéti svobody je vykonavan dle § 56 trestniho
zdkoniku ve véznici, pricemz v soucasné dobé jsou vyuzivany pouze dva typy véznic, a to s ostrahou a
se zvysSenou ostrahou, a vedle toho jsou déle ztfizeny véznice pro mladistvé. Kritéria pro zarazeni
vézné do véznice se zvySenou ostrahou jsou uvedena v ustanoveni § 56 odst. 2 pism. b) trestniho
zakoniku, které stanovi, ze soud zpravidla zaradi do véznice se zvysenou ostrahou pachatele,
kterému byl uloZen vyjimecny trest (§ 54), kterému byl uloZen trest odnéti svobody za trestny cin
spdchany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny (§ 108), kterému byl za zvldst zdvazny zlocin
(§ 14 odst. 3) ulozen trest odnéti svobody ve vymére nejméne osm let, nebo ktery byl odsouzen za
umyslny trestny c¢in a v poslednich péti letech uprchl nebo se pokusil uprchnout z vazby, z vykonu
trestu nebo z vykonu zabezpecovaci detence. Ve vykonu trestu jsou pak odsouzeni razeni vurcité
véznici dle vnitrni diferenciace, do jednotlivych oddéleni, které jsou vymezeny pro jednotlivé skupiny
odsouzenych, zejména jsou oddéleni muzi od zen.

Podani navrhu na podminéné propusténi

Stejné jako vétSina soudnich rizeni, tak také rizeni o podminéném propusténi odsouzeného je
zahajovano na navrh, ackoli prislusny soud je opravnén rozhodnout z vlastni iniciativy, nicméné
v praxi k tomu zpravidla nedochazi. Ustanoveni § 331 odst. 1 trestniho radu[2]deklaruje, Ze o
podminéném propusténi z trestu odnéti svobody rozhoduje soud na navrh statniho zéstupce nebo
reditele véznice, v niz se vykonava trest odnéti svobody, na zddost odsouzeného nebo i bez takové
zadosti, a to ve verejném zasedani. Méné Casty jevem se vsoucasné praxi stavd, ze navrh na
podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody navrhne zdjmové sdruzeni obcand.

Podminky, které musi odsouzeny splnit, aby jeho navrhu mohlo byt eventualné vyhovéno, jsou
uvedeny vustanoveni § 88 trestniho zdkoniku, avsak i v pripadé naplnéni veSkerych podminek, tedy
formalnich i materidlnich, je rozhodovani o podminéném propusténi z trestu odnéti svobody
ponechéno na vuli soudu, ktery o tomto navrhu rozhoduje. Soud rozhodujici o podminéném
propusténi je nicméné svoje rozhodnuti povinen radné odvodnit, na jakych zakladech stavi své
rozhodnuti odsouzeného z vykonu trestu odnéti svobody nepropustit. Prestoze Ustavni soud zasadné
nezasahuje do rozhodovani obecnych soudu o zadostech odsouzenych o podminéné propusténi,



zaloZeném na uvazeni soudd, ve vyjimecnych pripadech je jeho zasah nezbytny.[3] Judikatura[4] je
tak dokladem toho, Ze rozhodnuti obecnych soudu nemuze byt svévolné.

Dle ustanoveni § 320 odst. 2 trestniho radu tak u osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody,
c¢ini rozhodnuti souvisici s vykonem tohoto trestu okresni soud, v jehoz obvodu se trest odnéti
svobody vykondvd. Okresni soud je prislusny také v pripadech, kdy o odsuzujicim rozsudku
rozhodoval krajsky soud v prvnim stupni. Je to zejména z duvodu hospodarnosti rizeni a také z
davodu, ze o ndvrhu neni treba svolavat senét, jelikoz o navrhu rozhoduje soudce. Mistni prislu$nosti
také vyplyva z ustanoveni § 333 odst. 1 trestniho radu, ktera je dana obvodem, ve kterém je trest
vykonavan.

Nalezitosti zadosti o podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

Pokud neni v zakoné pro urcity druh podéani stanovena konkrétni forma, pak by podani mélo
obsahovat nalezitosti uvedené v ustanoveni § 59 odst. 3 trestniho radu, které je generdlnim
ustanovenim pro zpracovani podani adresované organtim ¢innym v trestnim rizeni. Zadost je nové
podavana prostrednictvim véznice.[5] Véznice zaSle navrh odsouzeného do 10 pracovnich dni
okresnimu soudu, pricemz k navrhu pripoji kladné stanovisko reditele véznice. Kladné stanovisko
reditele je dulezité z hlediska projednéni zadosti, jelikoz v pripadé negativniho hodnoceni reditele
véznice je navrh na podminéné propusténi vracen odsouzenému dle ustanoveni § 73 odst. 2 zadkona o
vykonu trestu odnéti svobody[6] Stejné tak véznice upozorni odsouzeného, pokud by navrh byl podan
pred uplynutim lhity stanovené pro podminéné propusténi.[7] Odsouzeny je vSak opravnén pozadat
véznici, aby i pres upozornéni jeho zadost o podminéné propusténi postoupila prislusSnému soudu.
Véznice vSak jiz k takové zadosti nepripojuje podklady k zadosti, tedy kladné stanovisko reditele
véznice o vyhodnoceni prubéhu vykonu trestu odnéti svobody. O zaslani zadosti je odsouzeny
informovén, 1ze tedy orientac¢né pocitat s narizenym jednanim do 30 dnd ode dne odeslani takovéto
zadosti.

“Podminecna turistika”

Tento pojem neni upraven v zadném pravnim predpisu, je to termin, ktery se zavedl v prubéhu praxe
v ramci podani navrhu o podminéné propusténi mezi odsouzenymi a jejich obhajci.

Zminény termin “Podminecna turistika” je mezi odsouzenymi velkym tématem, jelikoz rozhodovaci
praxe okresnich soudu je velice rozdilna pri posuzovani navrhu o podminéné propusténi. Odsouzeni
tak Casto voli variantu prevozu do jiné véznice za ucelem zvyseni procentudlni ispésnosti vyhovéni
navrhu na podminéné propusténi. Tato data jsou verejné dostupna ze statistickych rocenek Vézenskeé
sluzby Ceské republiky, které jsou kazdorotné zpracovany a uverejiiovany na strankach Vézenské
sluzby.[8]

Odsouzeny smi byt premistén do jiné véznice na dobu nikoli prechodnou dle ustanoveni § 10
vyhlasky 345/1999 Sb., na zakladé rozhodnuti Generdalniho reditelstvi vézenské sluzby zejména v
zdjmu zachovani ucelu vhodného pro vykovéni trestu ucelné. Zadost podavé odsouzeny
prostrednictvim reditele véznice, ve které vykonava trest odnéti svobody. Premisténi na dobu nikoli
prechodnou by nemélo zasahovat do rozhodovani o podminéném propusténi, jelikoz by mélo byt
zachovano, aby odsouzeny byl béhem rozhodovani o jeho zadosti ve véznici, jez se nachdazi v obvodu
soudu, ktery o takovém navrhu bude rozhodovat. Vézenska sluzba Ceské republiky kaZzdoroéné
vydava statistickou ro¢enku, ve které jsou uvedeny ¢innosti a statistiky Vézenské sluzby za uplynuly
rok. RoCenka je verejné pristupna na strankach Vézenskeé sluzby, a 1ze z ni mimo jiné zjistit, kolik Cini
celkovy pocet pravomocné schvalenych navrhi (zadosti) o podminéné propusténi za rok 2021.

Zaver
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V Ceské republice jsou bohuZel propastné rozdily uspésnosti podani ndvrhu na podminéné
propusténi v riznych véznicich, navic ndklady na vézné ro¢né stoji zhruba 18 miliard K¢, a mame po
Rusku a po Turecku nejvic véznt na 100 000 obyvatel. Navic v pripadé zamitnuti navrhu je
odsouzeny opravnén podat navrhu az po uplynuti Sesti mésict od pravni moci zamitavého
rozhodnuti.[9] AcCkoli i judikatura dovodila, Ze i tuto dobu lze zkratit: Odsouzeny vsak, kterému byla
zamitnuta zddost podand podle § 88 odst. 1 pism. b) tr. zdkoniku o podminéné propusteni po vykonu
tretiny trestu odnéti svobody, miiZze podat novou Zddost o podminéné propusténi podle § 88 odst. 1
pism. a) tr. zdkoniku, pokud vykonal alespori polovinu trestu odnéti svobody, i diive, nez uplyne doba
Sesti mésict od pravni moci predchoziho zamitavého rozhodnuti stanovend v § 331 odst. 1 tr. 1,
nebot podminky pro podminéné propusténi podle § 88 odst. 1 pism. b) tr. zdkoniku nejsou totozné s
podminkami pro podminéné propusteni vyzadovanymi § 88 odst. 1 pism. a) tr. zdkoniku. Proto nejde
o opakovdni zadosti ve smyslu § 331 odst. 1 posledni véta tr. r[10]
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[1] Zakon 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

[2] Zékon 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist

[3] Nélez (US) Ustavni soud - senat ze dne 03.01.2017 sp. zn. I. US 2201/16 - 1 a Nalez Ustavniho
soudu ze dne 20. 9. 2022, sp. zn. IV. US 1377/22.

[4] Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. 9. 2022, sp. zn. IV. US 1377/22.

[5] Z&dkon 220/2021 Sb., kterym se méni zdkon 141/1961 Sbh., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjsich predpist
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[6] Zakon 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonda.

[7] Ustanoveni § 73 odst. 3 zdkona 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zékonu

[8] https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

[9] Ust. § 331 odst. 5 zédkona 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpist

[10] Usneseni (Rt) Méstsky soud v Praze ze dne 26.02.2018 sp. zn. 6 To 59/2018
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