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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podminka bezdluznosti uchazece vuci
zadavateli verejné zakazky ve svetle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

vvvvvv

primérenosti a rovného zachazeni tvori Ctverici zakladnich zasad pri interpretaci a aplikaci zakona
134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek (déle jen ,ZVZ"). Blizsi vymezeni obsahu téchto zésad,
které se dovozuji z pravidel a zasad primarniho prava EU (SFEU), neni v ZVZ, ani evropskych
zadavacich smérnicich obsazeno a je nutno je interpretovat zejména na zdkladé judikatury SD EU.[1]
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Zasada zdkazu diskriminace je stanovena na komunitarni urovni v ¢l. 18 SFEU, ktery zakazuje
jakoukoliv diskriminaci na zakladé statni prislusnosti. V ¢eském pravnim radu je pak tato zdsada
zakotvena v ustanoveni § 6 odst. 2 ZVZ. Ceska judikatura pak v oblasti verejnych zakazek rozliduje
diskriminaci zjevnou a skrytou. Za zjevnou diskriminaci je povazovana napt. situace, kdy jsou
uplatiovany rozdilné podminky vuci jednotlivym dodavatelim, at jiz z obsahového ¢i proceduralniho
hlediska, nebo kdy v dusledku postupu zadavatele bylo uchaze¢um znemoznéno ¢i ztizeno se uchazet
o verejnou zakazku za podminek, které maji dodavatelé ostatni. Diskriminace skryta je pak
uplatiiovani formalné shodnych pozadavki, které vSak maji na nékteré subjekty odliSny dopad, napr.
stanoveni prili$ prisnych pozadavku na kvalifikaci by zamezila GiCast malych a strednich podnikd,
pricemz tyto pozadavky nejsou charakterem verejné zakazky odivodnény.

Nejvyssi spravni soud ve svém nedavném rozhodnuti ¢.j. 2 Afs 375/2017 - 30 ze dne 29.5.2018 v
souvislosti se zasadou zakazu diskriminace posuzoval otazku, zda v ramci zadavaciho rizeni byla
dotCena zasada zakazu diskriminace, kdyz zadavatel pozadoval v ramci verejné zakazky predlozeni
prohlaseni o bezdluznosti vuci zadavateli a jim ziizenym prispévkovym organizacim. Tento
pozadavek se mize jevit jako pozadavek diskriminujici. AvSak Nejvyssi soud ve vy$e uvedeném
rozhodnuti doSel k zavéru, ze ,,Pozaduje-li zadavatel po osobdch, jez se zucastnuji rizeni o verejné
zakdzce, ¢estné prohldaseni o neexistenci dluhu (dluhti) po splatnosti viici zadavateli nebo vici
subjektiim zrizenym zadavatelem, nejednd se o diskriminaci. Nemd pravni vyznam, zda se jednd o
dluh ze smlouvy nebo dluh ze zdkona.”

Jinak receno, pozadavek zadavatele, aby dodavatel mu v zadavacim rizeni predlozil ¢estné prohlaseni
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o neexistenci dluhu vuci zadavateli, neni diskrimina¢ni. Neni dalezité, zda se jedné o dluh ze smlouvy
¢i o dluh ze zakona.

V odivodnéni se Nejvyssi soud také zabyval vykladem ust. § 6 ZVZ, kde uved], Ze je treba
respektovat objektivni smysl a ucel tohoto ustanoveni, které plynou z jeho jazykového vyjadreni,
umysl historického zakonodarce i celkovy smysl a tc¢el ZVZ jakozto komplexni pravni tpravy
zadavani verejnych zakazek. Smyslem a tcelem ZVZ je docilit toho, Ze verejné prostredky budou
vynakladény ucelné a hospodéarné. Postupy dle ZVZ maiji slouzit k naplnovani tohoto ucelu zejména
aby dostate¢né pusobil u¢inek konkurence, avSak zaroven na zakladé férovych kritérii omezen za
ucelem primérené ochrany ekonomickych zdjmu zadavatele (typicky za Gcelem predejiti zadani
zakazky uchazeci, u néhoz je patrné vyznamnéjsi riziko ekonomické nestability, ktera by mohla
zadavateli plisobit obtiZe spojené s pripadnymi problémy s plnénim zakazky ekonomicky nestabilnim
uchazecem).

Zadavatel tim, Ze pozaduje po uchazecich dolozeni bezdluznosti i vi¢i nému samotnému, muize
docilit, Ze vybere jen takového uchazece, ktery bude s vysokou pravdépodobnosti schopen dostat
svym zavazklim, a s nimz tedy nebude mit problémy pri uskutecnovani zakazky.

Zavérem je treba dodat, Ze samotna bezdluznost vici zadavateli zdaleka nemusi poskytnout
dostate¢né dukladnou informaci o ekonomickém zdravi uchazece. Je zadouci, aby spolu s kritériem
bezdluznosti uchazece vici zadavateli zakomponoval i s dal$imi podobnymi kritérii, jez ve svém celku
poskytnou ucelenéjsi obraz o ekonomickém zdravi uchazece.
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Dalsi clanky:

¢ Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou délnici. Dalnice, ktera

(ne)jede
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» Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Outsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho tradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

« Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

» K (ne)pouzitelnosti kamerového zdznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim
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