22.8.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podminka vyslovného vylouceni staveb v
nezastavéenem uzemi obce

Stavebni zakon[1] stanovi, Ze v nezastavéném tzemi 1ze v souladu s jeho charakterem umistovat
vyjmenované stavby jen tehdy, pokud je izemné planovaci dokumentace z duvodu verejného zajmu
vyslovné nevylucuje.

Jak ale postupovat v situaci, kdy izemné planovaci dokumentace stavbu nevylucuje vyslovné, ale
neprimo? A jak tomu bude po ucinnosti nového stavebniho zdkona?

Podminka vyslovného vylouceni

Zakon uz dale neupresnuje, jakym zpusobem je treba stavby v nezastavéném uzemi vyloucit, aby
byla podminka vyslovného vylouceni splnéna.

Problémy necini, pokud bude konkrétni stavba uvedena jako nepripustné vyuziti dané plochy
v izemné planovaci dokumentaci, nejcastéji tedy v izemnim planu. V takovém pripadé je podminka
vyslovného vylouceni bez pochyb splnéna. Jedinou Sanci, jak dosdhnout povoleni vyslovné vyloucené
stavby, zistdva namitat, Ze na vylouceni vystavby neni dan verejny zajem.

Situace je vSak komplikovanéjsi, pokud izemné planovaci dokumentace stavbu nevylucuje vyslovné,
ale pouze neprimo. Je nutné trvat na doslovném znéni zakona, nebo podminku neni nutné posuzovat
tak prisné? Na resSeni této otdzky se neshoduji ani soudy.

Dle krajského soudu neni jmenovity vycet treba...

Dle ned4vného rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich[2] pozadavek vyslovného
vylouc¢eni znamena pouze srozumitelné vymezeni, které stavby nebudou v nezastavéném uzemi dané
obce povoleny. Jmenovité vylouceni nebo konkrétni vycet vyloucenych staveb ale neni treba. Pokud
tedy Gzemni plan vymezuje urcité stavby jako hlavni anebo pripustné vyuziti izemi a pouze obecné
uvadi, ze vSechny ostatni stavby jsou nepripustné, je podminka vyslovného vylouceni dle krajského
soudu splnéna.

Tento postup odavodnuje tim, Ze neni v silach zadné obce jako porizovatele uzemniho planu, aby
vymezila vylou¢ené stavby na nezastavéném uzemi jmenovitym vyctem. Takovy pozadavek pak
oznacuje za znacné prehnany.

...dle Nejvyssiho spravniho soudu naopak ano

Naopak dle drivéjsi judikatury Nejvyssi spravniho soudu[3] nelze dovozovat, ze pokud urcité stavby
spadaji pod hlavni nebo pripustné vyuziti, jsou jakékoliv jiné stavebni zaméry bez dalSiho vylouceny.
Je treba uznat, ze pristup Nejvyssiho spravniho soudu vice odpovida znéni zdkona, ktery zcela
jednoznacné stanovi, ze stavba ma byt vylouc¢ena vyslovné.



Aby tedy byla podminka vyslovného vyloucCeni splnéna, méla by byt nezadouci stavba skutecné
konkrétné jmenovité vylouCena v ramci vymezeni nepripustného vyuziti. Obce jako porizovatelé
uzemniho planu by si proto nemély situaci zjednodusovat obecnym zdkazem jinych nez povolenych
staveb.

Tento pozadavek nelze povazovat za prehnany, jelikoz v nezastavéném tuzemi lze umistit pouze
zdkonem vyjmenované stavby. Porizovateli izemné planovaci dokumentace tak zbyvéa pouze uvést,
které stavby ze zdkonem povoleného vyctu vyluc¢uje. Nemusi vyslovné vyjmenovat vSechny myslitelné
stavby, coz by uz prehnanym pozadavkem rozhodné bylo.

Novy stavebni zakon

Podminka vyslovného vylouceni stavby v izemné planovaci dokumentaci byla prevzata téz do nového
stavebniho zdkona[4]. I nadale tak bude platit, Ze obce budou muset vyslovné uvést v izemnim planu
stavby, které v nezastavéném tizemi nechtéj.

Novy stavebni zdkon se hlasi k nazoru Nejvyssiho spravniho soudu. Duvodova zprava[5] uvadi, ze za
vyslovné vylouceni nelze povazovat ustanoveni, ze vse, co neni uvedeno v hlavnim nebo pripustném
vyuziti, je vylouceno. Vyslovné vylou¢eni musi obsahovat konkrétni vyéet uvedenych staveb

a zarizeni, jejichZ povoleni je v nezastavéném tzemi nebo jeho ¢asti nepripustné.

Doporuceni na zavér
Pokud v nékterych situacich nebude zrejmé, zda je stavbu mozné v nezastavéném uzemi provést, dle

soucasného[6] i nového[7] stavebniho zdkona je mozné pozadat prislusny urad o odpovéed
prostrednictvim zédosti o sdéleni izemné planovaci informace.
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[1] Dle § 18 odst. 5 zdkona 183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon).
[2] Viz rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 25. 4. 2023, ¢.j. 63 A 12/2020-110.
[3] Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, ¢.j. 4 As 234/2017-38.

[4] Dle § 122 zékona 283/2021 Sb., stavebni zakon.

[5] Viz duvodova zpréava k zdkonu 283/2021 Sb., stavebni zékon.

[6] Dle § 21 zdkona 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon).

[71 Dle § 174 zakona 283/2021 Sb., stavebni zakon.
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