10. 7. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podminky pro vydani povoleni k nakupu
zkapalnénych ropnych plynu uvedenych do
volného danového obéhu ve svétle
novelizovaného zakona o spotrebnich danich

Cilem tohoto ¢lanku je upozornit Ctenare na dopady novelizace zdkona 353/2003 Sb. o spotiebnich
danich (dale jen ,zdkon o spotrebnich danich” nebo jen ,ZSD“), provedené zékonem 331/2014 Sh.,
na podminky pro vydani povoleni k ndkupu zkapalnénych ropnych plynu (LPG) uvedenych do volného
danového obéhu.

SALAJKA

Nékup, prodej a dopravu zkapalnénych ropnych plynt uvedenych do volného danového obéhu jiz
tradicné upravuje zakon o spotrebnich danich ve svém § 60. Ustanoveni § 60 odst. 1 ZSD stanovi, ze
pravnické nebo fyzické osoby, které nakupuji nebo ziskavaji zkapalnéné ropné plyny ve volném
danovém obéhu za ucelem dalsiho prodeje, mohou tyto vyrobky prijimat a prodavat jen na zakladé
povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plyna uvedenych do volného danového obéhu.

V obdobi Gé¢innosti zakona o spotrebnich danich ve znéni do 31. 12. 2014, by se v ramci pravniho
hlediska pravni upravy nakupu, prodeje a dopravy LPG uvedenych do volného danového obéhu, dalo
hovorit o relativné ustalené pravni praxi s distojnou mirou préavni jistoty. Stejné tak se dalo hovorit o
procesu a podminkach pro vydani povoleni k nakupu LPG uvedenych do volného dafiového obéhu.

S ucinnosti od 1. 1. 2015 prosel zakon o spotrebnich danich novelizaci provedenou zdkonem
331/2014 Sb. Timto byla do zakona o spotfebnich danich vloZena celé novéa Cést druhé oznacend
jako ,Obecnd ustanoveni o povolovacim fizeni”. V Césti tfeti, kam spadé také zmifovany § 60, nové
pribyl § 60a upravujici ,,Ndkup zkapalnénych ropnych plynti uvedenych do volného dariového obéhu*
¢i § 60c upravujici ,Povoleni k ndkupu zkapalnénych ropnych plynti uvedenych do volného dariového
obehu”.

Kdyz prejdeme pres zna¢nou roztristénost a neprehlednost této pravni upravy, jakozto dusledek
novelizace zdkonem 331/2014 Sb., vétSina z nas dospéje ke stejnému zavéru jako v dobé pred
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zminovanou novelizaci, a sice Ze pravnickd osoba muze nakupovat zkapalnéné ropné plyny pouze na
zékladé pravomocného povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynt uvedenych do volného
danového obéhu.

Podminky pro vydéani povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynt uvedenych do volného
dafiového obé&hu jsou nové upraveny v Césti druhé ZSD, obsahujici ustanoveni § 43a az 43q, a to
konkrétné v ustanoveni § 43¢ ZSD, které ve svém odst. 1 stanovi:

»~Podminkami pro vydani povoleni jsou

a) spolehlivost,

b) bezdluznost,

c) ekonomickd stabilita,

d) oprdvneni provozovat zZivnost umoznujici vykon cinnosti souvisejici s povolenim a
e) skutecnost, Ze navrhovatel neni v likvidaci nebo v upadku.“

Ustanoveni § 43¢ odst. 1 tak obsahuje vyCet neurcitych pravnich pojmu, které se zakonodarce snazil
vymezit v navazujicich ustanovenich ZSD. Z praktickych zkuSenosti 1ze dovodit, Ze vétSina z téchto
pojmu necini vétsi potize, které by nebylo mozné prejit vykladem, a to i pres chybéjici judikaturu a
presvédcivy doktrindlni vyklad. Mezi pozadavky je vSak zaclenén pojem ,ekonomicka stabilita“, ktery
je blize definovan v ustanoveni § 43g ZSD:

,Ekonomicky stabilni je ten, kdo nevykazuje riziko, Ze nedostoji svym platebnim povinnostem
vztahujicim se ke sprdavé spotrebni dané, na zdkladé

a) hodnoceni ukazatelt rentability, likvidity, financni stability, aktivity a produktivity prdce
posuzovanych na zdkladé tdajii ozndmenych navrhovatelem nebo drZitelem povoleni anebo
zjisténych spravcem dané,

b) dalsich skutecnosti vyznamnych pro posouzeni tohoto rizika.”

Pravé hledisko ekonomické stability je, s ohledem na pouziti dalSich neurcitych pravnich pojmi
Jrentability, likvidity, financni stability, aktivity a produktivity prdce”, za soucasné situace, kdy
neexistuje judikatura, doktrina, atd., velmi problematické z hlediska jeho jednozna¢ného pravniho
vykladu.

Dané ustanoveni dava spravnimu organu obrovsky prostor pro uplatnéni spravniho uvazeni, pricemz
v posledni dobé 1ze v praxi zaznamenat pripady blokovani vydani povoleni k ndkupu LPG ze strany
spravniho organu pravé z duvodu nesplnéni nékterého vyse citovaného prvku ekonomické stability.

Ukazatele rentability, likvidity, finan¢ni stability, aktivity a produktivity prace posuzuji celni trady
vylucné na zakladé ,Financni analyzy”, bézné v rozsahu jen dvou az tri stran formatu A4, zpracované
Generalnim reditelstvim cel, a to na zakladé podkladu, které dolozi sém zadatel o udéleni povoleni.
Tento postup nevyplyva z zadného pravniho predpisu; je uveden pouze na internetovych strankach
Celni spravy CR, kde jsou stanoveny také ,vzorce pro vypocet ukazatelil finanéni stability”.

V posledni dobé se tak v souvislosti s novelizaci zakona o spotrebnich danich mnozi pripady, kdy
mensim, presto vSak ekonomicky dostate¢né stabilnim podnikatelim v oblasti ndkupu a prodeje LPG,
kteri disponuji nékolikaletou tradici v tomto oboru, neni vydano povoleni k nakupu zkapalnénych
ropnych plyna uvedenych do volného danového obéhu. Takové rozhodnuti spravniho organu ma pro
tyto subjekty naprosto likvidacni dusledky.

Na zavér stoji za zminku, Ze z prechodnych ustanoveni k zdkonu 331/2014 Sb. vyplyva jasnd, byt v
pravnim staté velmi nestastné zvolend retroaktivita, ktera umoznuje do rizeni zahajeném na zakladé
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navrhu podaném prede dnem nabyti ic¢innosti tohoto zdkona, integrovat pozadavky spravce dané na
udaje potrebné pro vydani povoleni podle zdkona 353/2003 Sh., ve znéni i¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

Zaver

Novelizace zdkona o spotrebnich danich provedena zakonem 331/2014 Sb. vklada do povolovaciho
rizeni k vydani povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynt uvedenych do volného danového
obéhu, zna¢nou miru pravni nejistoty. V souc¢asné dobé je vyklad nové zavedenych pojmu svéren
vyhradné do rukou spravniho uvéazeni a vykladu spravniho organu s vrchnostenskym postavenim ve
vztahu k Zadateli o povoleni. Tento stav nedava zadatelum o povoleni efektivni a zejména rychlou
moznost obrany, kdy rychlost je zde klicova s ohledem na blokaci jejich podnikani. Je tfeba doufat, ze
dojde k legislativni korekci tohoto stavu, pricemz do té doby lze jen apelovat na prislusné spravni
organy, aby svého spravniho uvazeni uzivaly vyhradné v ramci prijatelnych a spravedlivych
mantinelt.
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