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Podminky rustu, konkurenceschopnosti a
vétsiho poctu pracovnich mist v ramci EU

Problémy zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, které lezi na srdci Evropské radeé,
zameéstnavatelim i odborum, jsou vysledkem vyvoje, jehoz jsme byli po radu let svédky, ktery vsak
dosud nevyvolal primérenou politickou reakci

Podminky rustu, konkurenceschopnosti a vétsiho po¢tu pracovnich mist v ramci EU
I- Rust

Kapitola 1

Makroekonomicky ramec

Nezaméstnanost ve Spolecenstvi od pocatku 70. let soustavné vzrustala; vyjimku predstavovala 2.
polovina 80. let, kdy diky spojeni vhodnych opatreni na Grovni stata, priznivého vnéjsiho prostredi a
dynamiky plynouci z perspektivy jednotného trhu bylo vytvoreno 9 miliond pracovnich mist. Celkové
vSak od pocatku 70. let vedly demografické faktory k tomu, ze pocet osob hledajicich praci vzrustal,
zatimco pocet dostupnych pracovnich mist stagnoval, popr. rostl jen velmi malo. Jiné vyspélé
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ekonomiky a nedostate¢ného usili prizpusobit se zménam, probihajicim ve strukture ekonomiky
Spolecenstvi a v mezindrodnim prostredi, v némz se pohybuje. Osmdesata léta byla svédkem, ze
zameéreni prijimanych opatfeni se zménilo. Duraz se presunul spiSe na vytvareni stabilnéjsich
makroekonomickych podminek a na zmirfiovani obtizi spjatych se sktrukturalni zménou nez na jeji
zpomalovani. Tato zména orientace prinesla pozitivni vysledky ve druhé poloviné dekady, jez se
projevily v priznivém ristu, nikoli vSak v tom, zZe by se vytvorilo dostate¢né mnozstvi novych
pracovnich mist. V letech 1992-1993 vSak duvéra poklesla, z¢ésti v diisledku pohybt mimo ramec
ekonomické sféry. Tyto a dalsi omyly dovedly ekonomiku do nejhorsi recese.
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vzdalené minulosti, neni na tomto stavu véci nic nevyhnutelného.

Kromé toho existuji Cetné faktory, jez jsou rychlému navratu k trvalému rustu priznivé a jez mohou a
mély by byt vyuzity. To, Ze se SpoleCenstvi podarilo vytvorit nejvétsi jednotny trh na svété, je velkym
pozitivem, na némz bude mozno stavét, jakmile dojde k hospodarskému ozdraveni. Recese, jakkoli
bolestnd, urychlila proces adaptace firem na nové prostredi.

Svétova ekonomika v poslednich letech naddle rostla a rada rozvojovych zemi zaznamenala znacné



vysoké miry rstu. Prudky rozvoj ekonomik v Asii a brzy i ve vychodni Evropé neni pro nasi zivotni
uroven hrozbou, ale velkou Sanci. Tyto zemé budou na svétovych trzich nakupovat v mire, v jaké
budou svymi vyvozy vydélavat. Ostatni svét dnes opét zaznamendava pozitivni tempa rustu mezi 2 a 3
%, zatimco svétovy obchod mimo ramec SpolecCenstvi se v redlnych hodnotéch rozsituje o 5 - 6 %.
Cena ropy se znovu vratila k nizkym urovnim poloviny 80. let.

V poslednich letech byly provedeny zevrubné komplexni analyzy. Prokazuji, ze zadny zazracCny lék
neexistuje; naznacuji vSak, ze existuje Sirokda $kala opatreni, jimiz 1ze ristu, konkurenceschopnosti a
zameéstnanosti napomoci. Dnes je nutné zhodnotit velikostni rad pravdépodobnych vysledku spjatych
s rliznymi opatrenimi, stanovit jejich vhodnou kombinaci a s veSkerou rozhodnosti uvadét do zivota
nejvhodnéjsi strategii. To nebude snadné. Faktory, které v minulosti branily realizaci spravnych
opatreni, do znacné miry stéle jesté existuji. Zatutocit na zdroje souc¢asnych problému spojenych s
nezameéstnanosti si tudiz zadd4a jasné se rozejit s minulosti. To bude mozné jediné tehdy, dospéjeli se k
Sirokému konsenzu o sméru, jimz je nezbytné nutné se vydat: v ramci kazdé zemé, mezi ridicimi
organy prumyslu a pracujicimi a mezi ¢leny Evropského spolecenstvi.

Tato kapitola nac¢rtava makroekonomicky ramec, ktery musi politické postupy (policies) vytvorit a v
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1. 1 Néazory ¢lenskych stati

Ve svych prispévcich pro Bilou knihu clenské staty do zna¢né miry s provedenym hodnocenim
souhlasi. Volaji po jasné analyze hospodarské situace s cilem zajistit, aby vSichni ucastnici
hospodérskych procest pomohli hledat reseni, vyzadujici si obéti, které je treba spravedlivé rozdélit.

Problémy zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, které, jak bylo receno, lezi na srdci vladam,
Evropské radé, zaméstnavatelum i odborum, jsou vysledkem vyvoje, jehoZz jsme byli po radu let
svédky, ktery vsak dosud nevyvolal primérenou politickou reakci. Tlaky plynouci ze zmén, jimiz
prochazi svétova ekonomika, situaci jen dale komplikuji. Vyrobni procesy, a tedy i charakter
zamestnanosti zaroven prodélaly zasadni zménu, kterou lze z urcitych hledisek srovnat se zménami,
jez privodila prvni primyslova revoluce. Vykonnost ekonomik zavisi na jejich schopnosti se témto
novym okolnostem prizpusobit; pravé v této oblasti vSak SpoleCenstvi zaostava.

Makroekonomicky ramec ve Spolecenstvi je ovlivnén nékolika zdsadnimi nevyvazenostmi, které
vedly k vytvareni zacarovaného kruhu. Soucasné rovné verejnych vydaju, zejména v oblasti socidlni,
se staly neudrzitelnymi a pohltily zdroje, které mohly byt prevedeny do vyrobnich investic. Vyvolaly
tlak na zdanovani pracovnich sil a zvySily cenu penéz. Zaroven soustavny rust ceny pracovni sily -
dotykajici se jak mzdy, tak nemzdovych slozek a zplisobeny, prinejmensim z¢asti, nadmérné prisnou
regulaci - branil vytvareni pracovnich mist. Vysledkem byl pokles dlouhodobych investic a
nedostatek divéry ucastnikti ekonomického procesu. coz vyustilo v poptéavku po (pracovnich)
smlouvach.

Zivotni nutnost obnovit stabilni makroekonomicky ramec jako zéklad udrzitelného a pracovni mista
vytvarejiciho ristu pocituji vSechny ¢lenské staty SpoleCenstvi. VSechny poukazuji na sepéti mezi



usilim zlepsit hospodarskou situaci a procesem ekonomické konvergence v ramci hospodarské a
meénové unie. To se obecné povazuje za spravny nastroj, pomoci néhoz lze resit strukturalni
problémy. Rada ¢lenskych statl prosazuje pouzivani smérnic pro hospodaiskou politiku, o nichz
hovori Smlouva o Evropské unii jako o konkrétnim zpusobu, jak se s témito vécmi vyporadat.

1. 2 Problém

Uroven nezaméstnanosti ve Spolecenstvi doséhla velmi znepokojivych rozméri. Po péti letech jejtho
soustavného poklesu se celkovy pocet nezaméstnanych v ramci Spolecenstvi zacal pocatkem 90. let
znovu zvysovat. Nadto se nezaméstnanost ve Spolecenstvi vyznacuje jak vysokym podilem
dlouhodobé nezameéstnanych, kteri predstavuji témér polovinu vSech nezaméstnanych, tak tim, jaky
ma dopad zejména na lidi s nizkou kvalifikaci.

Zvlasté znepokojivé je to, ze v neddvné minulosti se vyrazné oslabily zakladni predpoklady
zaméstnanosti. To ma prirozené své identifikovatelné ekonomické priciny: jde zejména o vliv
vysokych uvérovych mér na investice, o nadmérné vysoké rozpoctové schodky v nékterych clenskych
statech, o neudrzitelné sménné kurzy a o problémy ménové nestability. Rychlost poklesu
zameéstnanosti vSak také naznacuje, jak dulezity je faktor davéry, ktery se odrazi v poklesu
spotrebitelské i podnikatelské duvéry spjatém jak s ekonomickymi tlaky, tak s nejistotami
vyplyvajicimi z dalSich pricin, zejména z obtiZi, na které narazel proces ratifikace Maastrichtské
smlouvy. Budouli pokracovat soucasné trendy, nelze ocekévat, zZe by se mira nezaméstnanosti
stabilizovala drive nez koncem roku 1994. To bude nezaméstnanych moznd vic nez 18 milionu - coz
je pocet, rovnajici se poctu obyvatelstva Belgie, Danska a Islandu dohromady.

Rozdil mezi mirou nezaméstnanosti, s niz se dnes setkavame v hlavnich hospodarskych oblastech
svéta - 11 % civilnich pracovnich sil ve Spolecenstvi versus 7 % v USA a 2,5 % v Japonsku - nastolil
otazky existence zvlastniho problému evropské nezaméstnanosti. Srovnameli vSak, jak si v minulosti
vedlo SpolecCenstvi a jak si vedly ostatni hospodarské oblasti, vychazi nam, ze by se nemély vyvozovat
zadné prekotné negativni zavéry.

Pred prvnim Sokem vyvolanym rastem cen ropy byla nezaméstnanost nizkd a ve srovnani se svymi
hlavnimi konkurenty si Spolec¢enstvi vedlo dobre. Mira nezaméstnanosti byla ve Spole¢enstvi béhem
let 1960-1980 v kazdém roce nizsi nez v USA. I ve srovnani s Japonskem, které uspésné po dlouhé
obdobi udrzovalo nezaméstnanost na nizké urovni, si Spolecenstvi vedlo dost dlouho dobre - zacalo
se od Japonska odchylovat teprve po prvnim ropném Soku.

Mémeli pochopit, jak se vykonnost Spolecenstvi, pokud jde o nezaméstnanost, béhem doby
zhorSovala, musime se na celou zaleZitost podivat z $irsi Casové perspektivy. K tomu nam napomize,
rozlisimeli Ctyri hlavni obdobi: a) obdobi bezprostredné pred prvnim ropnym Sokem, b) obdobi od
prvniho ropného Soku do poloviny 80. let, ¢) druhou polovinu 80. let, d) souc¢asné obdobi pomatého
rustu ¢i primo recese.

a) Obdobi let 1960-1973 se vyznacovalo vysokou mirou rastu hrubého domaciho produktu (4,8%
ro¢né). Zatimco rust byl znacny, slozka, kterou v ném predstavovala zaméstnanost (employment



content of growth), byla dost mald. Presto problém nizké miry vytvareni novych pracovnich mist
(0,3% rocneé) v této dobé neexistoval, jelikoz i nabidka pracovnich sil rostla povlovné (tychz 0,3%
rocné). V dusledku toho byla po celé toto obdobi nezaméstnanost ve Spolecenstvi relativné stabilni;
prumérna uroven Cinila 2,6% (viz graf ¢. 1).

b) V pribéhu nésledujiciho obdobi let 1974-1985 mira rustu vyrazné poklesla na 2,0% rocné.
Intenzita zaméstnanosti stoupla, ne v$ak natolik, aby se udrzely pozitivni miry jejiho rustu.
Dusledkem bylo, Ze vytvareni zaméstnanosti stagnovalo (zaméstnanost v soukromém sektoru se
dokonce snizila, tento pokles byl vSak vyvazen naristem pracovnich mist ve verejném sektoru) praveé
v dobé, kdy pod vlivem demografickych faktor pocCet pracovnich sil prudce vzristal (o 0,7% roc¢né).
To nutné vedlo ke stalému a prudkému rustu miry nezaméstnanosti - od méné nez 3% v roce 1974 k
vrcholu 10,8% v roce 1985.

c) V letech 1986-1990 plody strukturalniho prizptisobovani a reorientace politiky, k nimz od pocéatku
80. let dochazelo, dozravaly a SpolecCenstvi se tésilo vy$$im mirdm rastu: 3,2% rocné. Prestoze tato
prumérna mira rustu byla na hony vzdéalena tomu, co Spolecenstvi prozivalo v 60. letech, stacila
vyprodukovat vyrazny narust poctu pracovnich mist, jelikoz intenzita zaméstnanosti se udrzela na
vysSich urovnich, dosazenych v predchozim obdobi. Zaméstnanost rostla v tomto obdobi o 1,3%
rocné a nezameéstnanost poklesla z 10,8 % v roce 1985 na 8,3% v roce 1990.

d) Od roku 1991 se mira rastu hrubého doméciho produktu podstatné zpomalovala a v r. 1993 byla
poprvé od roku 1973 zapornd. Zacal znepokojivy vzestup nezaméstnanosti, ktery se prudce
zrychloval, zatimco zaméstnanost se v letech 1992 a 1993 snizovala.Tento stru¢ny prehled toho, jak
si v minulosti SpoleCenstvi, pokud jde o zaméstnanost, vedlo, jasné ukazuje, ze ekonomika
Spolecenstvi, s vyjimkou obdobi let 1986-1990, se vzdy vyznacovala nizkou tvorbou zaméstnanosti
(viz graf €. 2 a bod b) vy$e) a ptivod problému s nezaméstnanosti sahéd az do pocatku 70. let, kdy
nedokazala zvys$it miru vytvareni pracovnich mist, jiz by ¢elila vzrustajicimu poctu lidi hledajicich
zameéstnani.

USA naopak dokazaly reagovat na jesté vétsi vzrust poctu lidi hledajich zaméstnani vyraznym rustem
tvorby novych pracovnich mist. Rovnéz Japonsko dokazalo tempo vytvareni pracovnich mist zvysit.
Rust byl sice niz$i, nez jaky zaznamenaly Spojené staty, presto vSak viceméné odpovidal tempu ristu
poctu aktivniho obyvatelstva. V ¢em se ovSem tyto dvé oblasti zna¢né lisi, je zplsob, jakym se rustu
vytvareni pracovnich mist dosahovalo. V USA bylo vytvareni novych pracovnich mist béhem
poslednich 20 let v podstaté vysledkem skromného tempa rustu vystupu a velmi vysoké
zameésinanosti (nizké primérné produktivity) s timto rustem spojené. V Japonsku naopak byla
zameéstnanostni slozka rustu nizs$i nez ve Spolecenstvi (vy$si primérna produktivita); Japonsko to
vSak dokéazalo spojit s daleko vétsi mirou ristu, pokud jde o vystupy.

Makroekonomické pric¢iny nezaméstnanosti

Jak ukazuji prispévky, jez jsme obdrzeli od ¢lenskych statu, dnes se bézné uznava. ze pokles miry
vytvareni pracovnich mist ve Spolecenstvi po prvnim ropném Soku je do zna¢né miry disledkem
chabé makroekonomické politiky. Rovnéz strukturalni a vnéjsi faktory hraly velkou tlohu, zejména



nedostatecné prizpusobeni struktury primyslu novym prilezitostem na trhu jak uvnitf Spole¢enstvi,
tak v okolnim

svété. Hlavni vysvétleni toho, proc€ si - pokud jde o vytvareni pracovnich mist - vedlo Spolecenstvi v
poslednich dvou desetiletich tak $patné, je vSak treba hledat v omezenich, ktera v dusledku
neresenych konfliktu o distribuci a nedostate¢ného strukturalniho prizptisobovani svazovala
makroekonomickou politiku.

Nizké investice jsou jednim z hlavnich dusledkt. Niz$i miry akumulace kapitélu se zase podepsaly na
konkurenceschopnosti ekonomiky Spolecenstvi a na jeji vyrobni kapacité, ktera se nyni rozsiruje
daleko pomaleji nez v minulosti. Potencidlni mira rastu, tj. mira rustu, kterd stoupa cela léta, aniz by
se narazilo na problémy vyvolané prehratim, se dnes odhaduje na podstatné méné, nez kolik Cinila v
60. letech: na néco pres 2 % ve srovnani s vice nez 4,5% (viz graf ¢. 4).

Soucasna recese je do znacné miry dusledkem spojeni nizsi potencialni miry ristu a politic kych
chyb, jez vedly k tomu, Ze skute¢né miry rustu prekrocily potencialni miru. Koncem roku 1987 vedl
strach, ze zhrouceni burzy by mohlo vyvolat nahly propad k celosvétovému podstatnému uvolnéni
monetdarni politiky. Tehdy se vSak mira rustu ekonomiky Spolecenstvi zacala zvedat, i kdyz v
dostupnych statistikach se to jesté zplna neodrazelo. Vyhlidky, jez otevrel projekt jednotného trhu a
pripadné napajeni (feeding) vyvolané pozitivnimi disledky nizsich cen ropy, pravé odstartovalo
obdobi zna¢né expanze investic, kterou statistiky odhalily teprve na jare 1988. Monetarnim stimulem
tedy vyvrcholil celkovy pozitivni trend. Jelikoz nedoslo k zadnému priskrceni rozpoctove politiky,
které by to vyvazilo, zazila ekonomika Spolecenstvi v roce 1988 velmi vysokou miru rustu: 4,1 % (ve
srovnani s 1,3 %, které v lednu 1988 predpovédély odborné organy Komise spolu s radou dalSich
prognostiku).

Tato mira rustu, i kdyz z historického hlediska neprili$ vysoka, byla vy$s$i nez mira potencialni.
Vzhledem k tomu, Ze mira rustu prevazovala miru potencialni az do roku 1990, objevila se napéti.
Inflace se v roce 1989 prudce urychlila a mzdy ji v roce 1990 nasledovaly. Jelikoz se statni organy
pridrzovaly kurzu orientovaného na stabilitu, monetami politika se stala restriktivnéjsi. Tato
nevyrovnana ekonomickopolitickd smésice méla ocividné negativni disledky na investice i rust.
Fiskalni impulz plynouci ze sjednoceni Némecka véci dale zkomplikoval. Na jedné strané udrzel rust,
kdy poptavka ve svété klesla, na druhé strané vSak ucinil nezbytnym dal$i kompenzacni utuzeni
monetarni politiky a vedl k jesté horsi smésici opatreni a k hlubsi recesi.

Konflikt mezi tendencemi rozpoc¢tl a mezd, které se prizptisobovaly velmi pomalu na strané jedné, a
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soucasnou recesi.

Intenzita zaméstnanosti



Intenzita zaméstnanosti je pomér mezi mirou rustu ekonomiky a mirou vytvareni zaméstnanosti.
Casto se méii pomoci tzv. prahu zaméstnanosti, coz je ¢isté deskriptivni métitko zaméstnanostni
slozky ristu. Tento prah je percentuédlni zména, nad niz mira rustu hrubého doméciho produktu vede
k rustu zaméstnanosti. V rozporu s rozsirenym nazorem - ¢asto slychame formulaci rust bez
pracovnich mist - se zaméstnanostni intenzita rustu v poslednich letech nezhorsila. Ve skutecnosti je
dnes vyssSi (prah zaméstnanosti je nizsi) nez v 60. letech a za poslednich 15-20 let se prakticky
nezmeénila (viz graf ¢. 5).

Rustovou intenzitu zaméstnanosti urc¢uje rada faktord, napr. relativni cena pracovni sily (zejména pri
nekvalifikované praci) a kapitalu, pracovni doba vcetné prace na ¢asteCny uvazek, rozlozeni
zamestnanosti v jednotli vych sektorech, vyvoj technologie a rada mikroekonomickych okolnosti.
Dopad kteréhokoli z téchto faktor(i na zaméstnanost je obtizné odseparovat; proto je snazsi
soustredit se na Siroky souhrnny vztah mezi ristem a zaméstnanosti, tj. na prah zaméstnanosti.

Prah zameéstnanosti (employment treshold) per definitionem odpovida tendenci zjevné (apparent)
produktivity prace v ekonomice jako celku. Snizit prdah zaméstnanosti tedy znamena snizit celkovou
produktivitu ekonomiky. Neexistuje v§ak zadny rozpor mezi volanim po vy$$im ristu produktivity ve
vSech sektorech otevrenych mezindrodni konkurenci a sou¢asnym volanim po opatienich, ktera
zvySuji vahu sektord, v nichz jsou priristky produktivity nizké. Naopak - proces, kdy zvySena
produktivita vyvérajici ze sektoru s vysokou produktivitou pusobi ve vSech sektorech ekonomiky, je
jadrem jakéhokoli modelu rozvoje. Produktivita se musi zvysit, aby se zajistila konkurenceschopnost
zemé v mezinarodnim méritku a aby vzrostl objem statku, které lze v rdmci celé spolecnosti
rozdélovat. S tim, jak vzrusta bohatstvi zemé, mlze zaroven vzrustat relativni vyznam nékterych
sektort, obvykles vy$$im obsahem prace, které pomahaji distribuovat takto vytvorené statky a
zéroven vytvaret podminky pro jejich dalsi rast.

1. 3 Nezameéstnanost lze snizit

Komise doporucuje, aby si Spolecenstvi vytklo za cil vytvorit do roku 2000 prinejmensim 15 miliont
novych pracovnich mist, a tak snizit sou¢asnou miru nezaméstnanosti na polovinu. Nemuze jit o nic
jiného nez o smérné ¢islo; i to véak muze byt velice dulezité pro nase obcany, zejména mladé, kteri
citi, Ze maji - pokud jde o zaméstnani - nedobré vyhlidky. Smérné ¢islo tohoto radu je minimem
nutnym k tomu, aby se vyrazné omezilo plytvani lidskymi silami, které nezaméstnanost predstavuje.

Vytyc¢ena meta, jakkoli ambiciozni, nevybocCuje z toho, jak si ekonomika Spolecenstvi vedla v
minulosti, nebo co jako mozné naznacuje chovani jinych ekonomik. Béhem pristich péti az deseti let
poroste nabidka pracovnich sil ve Spolecenstvi patrné o zhruba pul procentniho bodu ro¢né. Pocet
obyvatel v produktivnim véku poroste rocné zhruba o 0,3 %, tedy podstatné pomaleji nez v
participace (0 0,7 % rocné); jakmile budou pracovni mista opét k dispozici, vyrovna se tak zbytek
predpokladaného naristu nabidky pracovnich sil. SpoleCenstvi potfebuje, aby zaméstnanost
kazdoro¢né vzrustala o pul procentniho bodu, chceli nezaméstnanost stabilizovat. To znamena
vytvorit do roku 2000 témér pét miliont pracovnich mist jen proto, aby se zabréanilo nartstu



nezameéstnanosti. Snizit nezaméstnanost do roku 2000 na zhruba polovinu soucasné urovné (tj. na
cca 5-6 % aktivniho obyvatelstva) si zada vytvorit dalsich 10 miliont pracovnich mist.

Pokud by v dusledku strukturalnich zmén mély miry participace (participation rates) rust rychleji,
nez naznacuje zkusenost z minulosti, pak by se bud musely cile tykajici se nezaméstnanosti
zredukovat, nebo by se ambice - pokud jde o vytvareni zaméstnanosti - musely zvysit.

Meéloli by byt dosazeno vytyceného cile. tj. vytvorit k roku 2000 prinejmensim 15 miliontu pracovnich
mist, vyzadovalo by to, aby si po¢inaje rokem 1995, jakmile bude prekonana soucCasna recese,
zachovala tvorba zaméstnanosti stabilni tempo zhruba 2 % rocné; to je nepochybné cil impozantni a
ambicidzni.

V letech 1984-1990, tedy v dobé o malo kratsi, nez jakd nas dnes déli od roku 2000, dokazala
ekonomika Spolecenstvi vytvorit netto vice nez 9 milionu novych pracovnich mist. V letech 1988
-1990 predstavoval prumérny ro¢ni narust zaméstnanosti 1,6 %. Vytyceny cil vyzaduje dosahovat
lep$ich vysledkd, nez jakych se dosahovalo v téchto letech; rozdil vSak neni tak velky, aby z ného
vyplyvalo, ze jde o cil nedosazitelny. Jiné ekonomiky si vedly jesté 1épe. Napr. v USA byl béhem 17
let (1974-1990) zaznamenan prumérny rocni narust zameéstnanosti ve vysi 1,9 %!

Bezprostrednim cilem politiky Spole¢enstvi musi byt prekonat recesi a zacit znovu vytvaret pracovni
mista. O tom pojednéva oddil 1.6. Volba opatreni, pomoci nichz bude recese prekonana, zavisi do
jisté miry na tom, jaka strednédobd strategie ristu se povazuje za nejvhodnéjsi, mali se
pozadovaného néarustu zaméstnanosti dosahnout. Je proto uzite¢né specifikovat strednédobou
strategii, o niz je treba usilovat. a to jeSté drive, nez zacneme diskutovat o opatrenich vedoucich k
ozdraveni; s ni totiz musi byt tato opatieni v souladu.

Soucasna recese vede k rozsahlé netto likvidaci pracovnich mist (v letech 1992 - 1994 zmizely
zhruba 4 miliony pracovnich mist). Problém nezaméstnanosti, s nimz se Spolec¢enstvi v soucasné
dobé potyka, mé vSak blubsi pri¢iny. Spojenim souc¢asné potencialni miry ristu a intenzity
zameéstnanosti, kterou s sebou tento rust nese, nelze vyprodukovat nezbytny narust poc¢tu pracovnich
mist. Kdyby se rust mél vratit k tempu, které se jen blizi soucasné potencialni mite ristu (néco malo
nad 2 %), neumoznila by momentélni intenzita zaméstnanosti s ristem spojend ani takovy rust
zameéstnanosti, ktery by drzel krok s riistem nabidky pracovnich sil; nezaméstnanost by tudiz i
nadale stoupala.

Vy$$i miry tvorby pracovnich mist 1ze dosdhnout pomoci riznych kombinaci rychlej$iho ristu a vyssi
intenzity zaméstnanosti. V prispévcich, jez jsme obdrzeli od ¢lenskych statl SpoleCenstvi a od zemi
ESVO, se vyskytuje Siroké spektrum opatreni, jez pomahaji snizit nezaméstnanost. Nékterym jde v
podstaté o zvySeni miry rustu, jind se snazi zvysit jeho zaméstnanostni slozku, zatimco nékolik jich
vede k pozitivnim vysledkim v obou smérech.

Neni nutné a nebylo by ani rozumné predem stanovit, jaké presné kombinace rustu a vétsi
zaméstnanostni slozky ristu by mélo byt dosazeno. Usili je tfeba naptit obéma sméry zéroven.
Vzhledem k tomu, ze pokrocit v téchto oblastech je obtizné, jelikoz obé se vymykaji primé kontrole
téch, kdo politiku tvori, neni nebezpeci, Ze by se v tom ¢i onom smeéru zaslo prilis daleko.



Presto existuji vyznamné rozdily, pokud jde o to, jakého pokroku lze dosdhnout na cesté k
udrzitelnému rustu a s jakym lze pocitat na cesté k vyssi intenzité zaméstnanosti. Rovnéz socialni
dusledky mohou byt zna¢né rozdilné a existuji zde nékteré dulezité souvislosti. Je tedy na misté
zkoumat miru realismu a dusledky hlavnich alternativ: skromného riistu a velmi vysoké intenzity
zameéstnanosti a vyraznéjsiho rustu a vyssi intenzity zaméstnanosti.

a) Skromny rust a velmi vysoka intenzita zaméstnanosti

Pesimismus - pokud jde o Sance, zZe se podari dosdhnout vyraznéj$iho ristu a obavy o jeho dopady na
Zivotni prostredi - vede k predpovédim, Zze nutného tempa vytvareni pracovnich mist 1ze dosahnout
jediné prostrednictvim relativné skromné miry ristu a mnohem vys$iho zaméstnanostniho obsahu
tohoto rustu. Podle nékterych hledisek je 1épe napr. usilovat, aby se miry ristu znovu priblizily
soucasnému potencidlnimu tempu rustu Spolecenstvi (néco malo pres 2% ro¢né) a zaroven aby se
dosahlo intenzity zaméstnanosti, ktera by byla mnohem vys$si nez soucasna (rozdil mezi rustem
produkce a rustem zaméstnanosti mensi nez pul procentniho bodu).

Tato teze je obvykle inspirovana tim, jak si vedou USA. V letech 1973-1990 ¢inila mira ristu v USA
2,3% roc¢né, produktivita prace vSak vzrostla o 0,4% rocné; za 17 let tedy Cinil rust zaméstnanosti
prumérné 1,9% rocné. Tento rust Sel prakticky ruku v ruce s rustem nabidky pracovnich sil, ktery byl
mnohem véts$i nez v Evropé; nezaméstnanost tak soustavné cyklicky kolisala kolem pruméru témér
konstantniho (5,6% v roce 1972, 5,5% v roce 1990). Ve stejném obdobi vSak redlné mzdy na hlavu
rostly o0 0,4% ro¢né ve srovnani s 1,5% ro¢né ve Spolecenstvi. Neni ovSem jasné, zda narust intenzity
zameéstnanosti, jeboz by bylo zapotrebi pro dosazeni tohoto modelu ristu, je v evropském
ekonomickém a socialnim kontextu viibec mozny.

K tomu, aby se rist intenzity zaméstnanosti doprovazejici rust Spolec¢enstvi vyrovnal tomu, co
ukazuji Spojené staty, by bylo zapotrebi Siroce uplatnovat opatreni zvysujici ochotu zaméstnavat
pracovniky a zejména:

(i) vyrazné rozsirit smérem doll $kalu nakladi na mzdy ve snaze reintegrovat ty trzni aktivity. které
jsou v soucasnosti cenove vytlacovany;

(ii)omezit vSechny ostatni ndklady spojené s prijimanim pracovnich sil ¢i s jejich zachovanim v
pracovnim procesu, napr. pravidla upravujici socialni zabezpeceni.

Zkusenosti poslednich 15 - 20 let naznacuji, ze dosdhnout takového nartstu muze byt velmi obtizné.
Béhem 80. let bylo dosazeno urcitého pokroku v revizi predpist bréanicich vytvareni pracovnich mist
a podstatnym omezenim mezd se snizila relativni cena pracovni sily jako vyrobniho faktoru. Intenzita
zameéstnanosti, spojena s rustem dosahovanym ve Spolecenstvi, se vSak sotva zménila (viz graf ¢. 5).

Pokrok, jehoZz bylo na cesté ke zvySovani zaméstnanosti dosazeno, patrné pouze vyvazil jiné faktory
pusobici opa¢nym smérem, napr. rust produktivity v disledku zavadéni uc¢innéjsich metod vyroby a
racionalizaci, kterou umoznilo vytvoreni jednotného trhu.



Takovy model ristu by mél nadto zavazné dusledky pro tendence v oblasti mezd. JelikoZ pro danou
miru rustu by se vytvorila vét$i zaméstnanost, byla by zjevna produktivita prace (apparent
productivity of labour - redlny hruby domaci produkt na zaméstnanou osobu) per definitionem nizsi.
V dusledku toho by se zmensil rovnéz prostor pro realny rust mezd. Vzhledem k potrebé zvysit
rentabilitu investic, aby se souc¢asna nizka konkurenceschopnost Spolecenstvi alesponi zvysila, budou
muset hrubé redlné mzdy na hlavu zustat v podstaté stabilni. Konsolidace rozpocta by kromé toho
napomohla poklesu prumérnych cistych reélnych mezd.

Zduraznit je tfeba i nékteré dalsi makroekonomické dusledky. Tento scénar pocitajici niz$im rastem
by byl rovnéz méné pozitivni pro okolni svét, protoze by znamenal pomalejsi rust dovozu se
Skodlivymi dopady na vyvoz a vyvoj prijmu rozvojovych zemi a zemi vychodni Evropy. Nadto by
konkrétni opatreni vedouci k rustu vytvarejicimu vétsi zaméstnanost mohla mit jisté nevitané
socialni stranky. Zejména rozspeni $kaly mezd smérem dola by vyustilo v podstatny realny pokles
opatreni, resp. jejich vypocti. Spolu s vét$im rozsifenim prace na ¢astecny uvazek by to rovnéz,
ceteris paribus, rozsifilo existujici distribuci prijmi smérem k vétsi nerovnosti a mohlo by to
koneckoncu vyprodukovat pracujici chudé, neschopné distojné Zit ze svych mezd, a vyustit tak ve
vylouceni ze spolecnosti, coz je stejné skodlivé jako nezaméstnanost. Mélli by byt i nadéle
respektovan duch evropského socidlniho modelu, musela by se podniknout kompenzacéni opatreni
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rozpocet.

b) Vyraznéjsi rust a vys$si intenzita zaméstnanosti

Obtize a problémy, o nichz jsme hovorili vySe, naznacuji, ze nezbytného tempa vytvareni pracovnich
mist 1ze spiSe dosahnout pomoci modelu rustu, ktery spoji skromnéjsi narust intenzity
zaméstnanostni slozky s vy$si mirou rustu. Kdyby napt. po¢inaje rokem 1995 mohlo SpoleCenstvi
dosahnout, aby mira intenzity zaméstnanosti spojena s rustem stoupala o pul procentniho bodu az
jeden bod (tj. rozdilem mezi ristem vystupu a rustem zaméstnanosti v rozmezi 1 - 1 1/2 procentniho
bodu na rozdil od sou¢asnych 2 bodl), a pritom se dosahovalo stabilniho rustu miniméalné o 3 %
roc¢neé, bylo by mozno také dosahnut cile, ktery byl vytycen pro rok 2000, pokud jde o
nezaméstnanost. Zhruba dvé tretiny novych pracovnich mist by byly vysledkem vyraznéjsiho rustu a
zhruba jedna tretina by vyplynula z vy$si intenzity zaméstnanosti s riistem spojené.

Reélné mzdy na hlavu by mohly mirné vzrustat, vzhledem k vyslednému ristu zaméstnanosti (2 %)
by vSak realna hodnota veskerych mezd dohromady rostla v rozmezi 2 - 2,5 %.

To by bylo ponékud omezeno dopady nezbytnych konsolidacnich rozpoctovych opatreni. Presto by
byl prostor pro vyraznéjsi realné zvySeni zivotni irovné a priméreny rust osobni spotreby.

Miry rastu tohoto radu lze sladit s modelem rastu, udrzitelného s ohledem na zivotni prostredi.
Dokonce by umoznily vytvaret zdroje k omezeni souc¢asnych urovni znecistovani. Rovnéz vétsi
investice by pusobily z hlediska zivotniho prostredi pozitivng, jelikoz by urychlily zavadéni novych,
meéné znecisujicich technologii.



ZvySeni s rustem spojené intenzity zaméstnanosti fadu v tomto druhém scénari predvidaného
rozhodné nebude snadné dosahnout. Nebude si to vsak vyzadovat drasticka opatreni, jichz bylo
zapotrebi v USA, mélyli dosdhnout své soucasné vykonnosti. Kromé toho by se k nému mohlo dospét
se souhlasem vétSiny téch, jichz se tykd; tim by se zaroven zvysSily Sance na realizaci
makroekonomickych opatieni, kterych je k dosazeni rustu zapotrebi.

Otézkou, jak zvysit zaméstnanostni slozku ristu, se budeme konkrétnéji zabyvat v kapitole 8.

1. 4 Cesta k vytvareni vyssi zaméstnanosti

Zvysit miru rustu, ktery by ekonomika Spolec¢enstvi mohla po mnoho let udrzet a zvysit
zameéstnanostni slozku rustu, si zada strategii zaloZzenou na trech navzajem nedélitelnych prvcich:

a)vytvoreni a udrzeni makroekonomického ramce, ktery - misto aby trzni sily podvazoval, jak se
casto v nedavné dobé délo - je podpori;

b)cilevédomé akce ve strukturalni oblasli, zamérené na zvySeni konkurenceschopnosti evropského
prumyslu a na likvidaci nepruznosti, které omezuji jeho dynamiku a brani mu zplna vyuzivat vSech
vyhod vnitrniho trhu; je treba vytvorit priméreny ramec pro rozvoj novych trznich Sanci;

c)aktivni opatreni a strukturalni zmény natrhu préce a v normativnich upravach, které kladou meze
rozvoji nékterych sektoru (zejména sektoru sluzeb); to usnadni zaméstnavani lidi a dosahne se tak
zvySeni zaméstnanostni slozky rastu.

O nezbytnych krocich ve strukturalni oblasti pojedname v dalsSich kapitolach Bilé knihy. Tento oddil
vénuje pozornost nejdulezitéj$im makroekonomickym faktorum ve snaze zduraznit radu dulezitych
dusledki a pomoci identifikovat nékteré uzite¢né politické cile, které k nim vedou. Jeho zavéry
pomahaji vymezit rdmec, ktery musi byt realizovan, mali se zajistit, Zze opatreni v dalsich oblastech

vyusti ve skutecné rychlejsi vytvareni pracovnich mist.

Rychlejsi rust je nezbytnou slozkou jakékoli strategie usilujici o vyrazné snizeni nezaméstnanosti.
Dosazeni tohoto cile zavisi na radé prvka, z nichz nékteré jsou mimo primou kontrolu téch, kter
politiku Spolecenstvi formuluji. Prikladem muze byt zdravéa svétova ekonomika a udrzeni systému
volného obchodu. Ve zna¢né a fakticky stale rostouci mire zavisi dosazeni rychlejsiho rustu na
realizaci spravnych politickych opatreni uvniti Spolecenstvi.

Skutecny problém, pred nimz tvurci politické linie Spolecenstvi stoji, neni jen zvys$it miru rustu (i to
je ukol, ktery nahani strach), ale zajistit, aby vy$si miru ristu bylo mozno po mnoho let udrzet, tedy
zajistit, aby pocinaje rokem 1995 se rust udrzel na pozadované vy$si irovni do roku 2000 i po ném, a
aby nedoslo k prehrati, které se dostavilo v letech 1989-1990. K tomu je zapotrebi zvysit produkcni
kapacitu ekonomiky Spolecenstvi, jinak re¢eno zvysit jeji potencialni miru rastu.

Jelikoz pomér mezi kapitalem a vystupy se v ¢ase méni velmi pomalu, vyzaduje udrzitelny rast
produkce zvyseni objemu disponibilniho kapitalu. To zase predpoklada vétsi rizeni investic



(investment leading) v ¢ase, aby se dosahlo vyssiho podilu investic do hrubého domaciho produktu.
Ten by se mél zvysit ze soucasnych 19 na zhruba 23-24 % (viz graf C. 6).

Tak velkého posunu lze dosahnout jediné v dlouhodobé perspektive.

Nastésti ovsem skuteCnd mira rustu Spolec¢enstvi muze dosahnout cilové hodnoty minimélné 3 %
rychleji nez potencialni mira rustu, jelikoz v prvnich letech bude mozno vyuzivat volnych kapacit
vytvorenych v soucasném obdobi subpotencialniho rustu.

Hospodarska politika musi tudiz usilovat o podporu vy$si miry ristu a zaroven o podnécovani
investic, aby rostly rychleji nez spotreba. Toto relativné pomalejsi realné rozsirovani spotreby je
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délbu pristupu k vydéleéné ¢innosti a svou celkovou prosperitu v budoucnu.

Vy$$i investice povedou i k jinym pozitivnim vysledkiim, nez predstavuje mechanicky vztah mezi
kapitdlem a vystupy, o némz jsme prave hovorili. Urychli napr. zavadéni novych technologickych
postupt do vyroby a povede tak k efektivnéjsi a z hlediska zivotniho prostredi udrzitelnéjsi vyrobé.
Konkurenceschopnost ekonomiky Spolecenstvi se znacéné zvysi.

Vytvoreni podminek pro rust na zakladé investic (investmentled growth) je ovSem rovnéz obtizny
tkol. Nutnou, nikoli vSak dostacujici podminkou je zajistit rust rentability investic. Klicovym prvkem
je vSak zvysit davéru v podnikani a obchod.

(i)Zvys$eni rentability investic (investment profitability) vyzaduje, aby se rust produktivity délil mezi
kapital a pracovniky. Po vétsi ¢ast 80. let rostly realné mzdy ve SpoleCenstvi v priméru o jeden
procentni bod pomaleji nez produktivita. Z toho by bylo mozno odvodit pravidlo, které je treba
respektovat, mali se dosahnout nezbytného zvyseni rentability a konkurenceschopnosti. Spolu s
o¢ekavanym rustem zaméstnanosti by takovy rust zajistil soustavné zvySovani redlnych
disponibilnich pf{jmi domécnosti a osobni spotieby.

(ii)ZvySeni duvéry v podnikani a obchod vyzaduje radu dalSich kroku, které sahaji od udrzovani
stabilniho makroekonomického prostredi a priméreného ristu poptavky k rozhodnuti pokracovat v
procesu strukturalni adaptace a zahdjeni velkorysych projektl, potvrzujicich ochotu a schopnost vlad
¢lenskych statl SpolecCenstvi rustu napomahat (dalsi liberalizace obchodu v ramci GATT a plny chod
jednotného trhu, transevropskeé sité, proziravost v oblasti vyzkumu a vyvoje, dalsi infrastrukturalni
projekty atd.).

Rust investic, at se ho dosahne jakkoli, musi byt provazen odpovidajicim ristem miry narodnich
uspor (national saving), aby se predeslo inflacnim tlaklim a nevyrovnanosti platebni bilance. Na
soucasném uctu Spolecenstvi je schodek: postaveni Spolecenstvi jako vyspélého industrializovaného
uskupeni je vsak zarukou prebytku, ktery by umoznoval prevadét realné zdroje do rozvojového
svéta. Nezbytny rist miry narodnich Gspor musi v podstaté vychazet z ristu verejnych uspor
(snizovani verejné zadluzenosti), protoze chovani soukromého sektoru (domacnosti a podniki),
pokud jde o sporivost, je velmi obtizné ovlivnit (viz graf ¢. 7, ktery ukazuje, jak malo se za 1éta
zmeénilo).



ZhorSovani v oblasti ndrodnich tuspor, k némuz ve Spolecenstvi za poslednich 30 let dochazelo, pada
témer plné na konto zhorsujiciho se postaveni verejného sektoru.

1. 5 Opatreni ke snizeni nezaméstnanosti

Analyzy provadéné po radu let ukazaly, ze existuje mnoho politickych opatreni, ktera ovliviuji miru
rustu a intenzitu zaméstnanosti, jez ho provazi. Vét$ina téchto opatreni byla uz vyzkousena a vedla k
uréitym uspéchlim. Jejich realizace neni bezbolestnd, protozev nich ¢asto nutné jde o rozhodovéani
mezi nynéjSimi obétmi a pozdéjSim prospéchem. Nepirekvapuje tedy, Ze v jejich uvadéni do zivota
Casto existovaly prestavky nebo ze se neuvadéla do zivota dostatecné dlouho.

Kombinace makroekonomickych a strukturalnich opatreni

Dulezita je rovnéz kombinace opatieni. Vhodna kombinace Casto vede k lep$im vysledkiim, nez kolik
predstavuji celkové vysledky, které I1ze ocekavat od kazdého jednotlivého opatreni. Kromé toho
existuji vyrazné interakce mezi makroekonomickymi a strukturdlnimi opatrenimi. Strukturalni
opatreni zvysuji ucinnost makroekonomickych tim, Ze odstranuji urcitda omezeni, jez limituji jejich
uziti; pozitivni vliv strukturédlnich opatreni se projevuje pouze ve zdravém makroekonomickém
kontextu, ktery umoziuje vétsi rust; konecné realizovat strukturdlni opatieni je snazsi v kontextu
vétsiho rastu.

Opatreni nezbytna ke konsolidaci rustu a ke zvySeni jeho zaméstnanostni slozky se do zna¢né miry
kryji s opatrenimi, jeZ jsou nezbytna k vyvedeni ekonomiky Spolecenstvi z recese. Vaznost soucasné
situace zvysuje pravdépodobnost, Ze tato opatieni budou realizovana s dostatecnou rozhodnosti.
Nejvétsim problémem, s nimz se tvirci politické linie budou muset vyrovnat, je neztratit ze zretele
nutnost prosazovani vhodnych makroekonomickych a strukturalnich opatreni i poté, co bude recese
prekondana.

Jakmile se ur¢i nejlepsi kombinace opatieni nezbytnych k dosazeni stiednédobého cile vyssiho rustu
s vysSi intenzitou zaméstnanosti, bude nezbytné také zjistit, do jaké miry napomahé dosazeni
bezprostredniho cile prekonani recese. Pokud by se ukazalo, ze tato opatreni nedostacuji, bude
nutno zkoumat, jaka jind kratkodobéjsi opatreni jsou moznd, aniz by se ohrozilo dosazeni dulezitych
strednédobych cila. Takové zhodnoceni provedeme v oddilu 1. 6.

(a) Strukturalni opatreni

Hloubka soucasné krize je do znacné miry zplisobena nedostate¢nym pokrokem pri prizplisobovani
ekonomiky Spolecenstvi ménicimu se technologickému, socidlnimu a mezinarodnimu prostredi.
Prestoze v 80. letech se dospélo ke shodé, ze strukturalni zmeény je treba zrychlovat, tempo, jimz se
evropska ekonomika prizpisobovala zménam, pouze drzelo krok s tempem jejich hlavnich
konkurentt a nedokazalo je predstihnout. Vysledkem byla pretrvavajici vysoka zranitelnost
ekonomiky cyklickymi poklesy a narazy zveéjsku. Nicméneé tendence prizniva zméne a ochota zasadné
prehodnotit pocindni podnikd v Evropé za posledni desetileti nartstala. Mali vSak byt dosazeno



optimalnich vysledku, je tfeba, aby tomuto vyvoji napoméhaly a déale jej podnécovaly statni organy, a
to tak, ze budou identifikovat a odstranovat prekazky, jez stoji jednotlivym firmam v cesté tispésné
realizace strategie smérujici ke zméné. Jediné strukturalnim prizpisobovanim prumyslu lze
dosahnout splnéni obou vzajemné spjatych pozadavki - vyssi produktivity a vétsiho poCtu pracovnich
mist.

Za kroky ve strukturalni oblasti odpovidaji v podstaté Clenské staty SpoleCenstvi. Mnoho oblasti, v
nichz se opatreni realizuji a které maji rozhodujici vliv na strukturalni prizptusobovani a
konkurenceschopnost je vSak bu ovliviiovano postupy Spolecenstvi, nebo se o nich prevazné jedna na
urovni Spolecenstvi. Spole¢enstvi muze tedy hrat véhni uzitecnou roli pri realizaci vhodnych kroku v
oblastech, za které nese hlavni odpovédnost (je to napr. obchodni politika a politika v oblasti
konkurence).

Soutézivé prostredi je zakladem u¢inného rozmistovani zdroju a stimuluje inovaci investic, vyzkum a
rozvoj. V rychle se ménicim ekonomickém kontextu (globalizace trhii, rychlost a nakladnost
technologickych zmeén) je vSak nezbytné, aby se vyrazné restrukturovaly a adaptovaly jednotlivé
firmy. Aby se s timto problémem vyrovnaly, musi byt schopny se restrukturovat unilateralné nebo
bilateralné ve spolupraci s jinymi firmami (fuze, strategicka spojenectvi atd.). Toto restrukturovani
muze byt usnadnéno a urychleno v€asnym a uvazlivym vyuzivanim dostupnych nastroju, jakymi jsou
napr. pomoc ze strany statu, spoluprace mezi podniky atd. Takovou Cinnost firem a statu je treba
odliit od antikonkurenc¢nich praktik firem a statt, které mohou nezbytné strukturalni
prizpisobovani zpomalovat.

Kroky v oblasti strukturalni mohou rovnéz pomoci vytvaret spravné podnikatelské a spotrebitelské
prostredi tim, Ze zajisti, aby pravni a jina regulativni infrastruktura, vytvorena jako zaklad
jednotného trhu, fungovala radné a efektivné. Spolecenstvi konkrétné muze zajistit, aby regulativni
prostredi, v némz podniky, obchod a spotrebitelé funguji, bylo stabilni a prediktabilni a aby kladlo
minimalni byrokratickd bremena na ekonomické subjekty, zejména na malé a stredni podniky.
Kone¢né muze SpolecCenstvi podnécovat, podporovat a koordinovat snahy ¢lenskych statt urychlit v
celém evropském trhu Sireni téch technologii (napr. informacnich technologii a biotechnologii), které
budou napristé utvaret nasi spolec¢nost a jez jsou klicovym faktorem formujicim globalni konkurenci
v nadchazejicich desetiletich.

Spolecenstvi potrebuje priméreny ramec pro rozvijeni novych trznich prilezitosti. V Evropé jsou
nékteré sektory jiz tradi¢né vyluénou doménou netrznich sluzeb nebo podniki verejného zajmu,
zejména jdeli o uspokojovani verejnych potreb. Reformy usilujici o to, aby se pri zajisStovani takovych
sluzeb - napr. ve sfére zdravotnictvi, telekomunikaci atd. - odliily jednotlivé funkce statnich orgént
(funkce producenta, kupujiciho a regulujiciho), by mély vést k tomu, aby potreby uzivatelu byly 1épe
uspokojovény, aby se z verejnych prostredki za to platilo méné a aby se rozvijel potencidl tvorici trh.

Pri doporucovani kroku, které by mély ¢lenské staty v urcitych situacich podniknout, neni prilis
vhodné hovorit obecné, protoze okolnosti jednotlivych pripadu se znac¢né 1isi.

Proti konkrétnim kroklm, jez by v urcité zemi resily jeji aktudlni problémy, se stavi predstavitelé
jinych zemi, kde tyto problémy bud nikdy neexistovaly, nebo byly do znacné miry vyreseny. V



nésledujicich odstavcich se pokusime vyjmenovat oblasti. v nichZz muZe podnikat totozné kroky co
nejveétsi pocet ¢lenskych stati. Doporuceni je tfeba chapat jako rdmec, v némz si ¢lenské staty budou
muset samy zjistit, jaky prostor pro jednani kazdy z nich ma.

O nezbytnych strukturalnich opatrenich pojednédme v dalSich kapitolach této Bilé knihy. Zde pouze
uvadime, ze kroky je treba podniknout ve trech hlavnich oblastech:

(i) Do ekonomiky jako celku je treba vnést vétsi pruznost. Zejména regulativni rdmec by mél byt

priznivéjsi pro podnikani.

(ii)Je treba vypracovat strategie smérujici k vytvoreni ic¢inného trhu prace, schopného reagovat na
nové situace ve sfére konkurence.

(iii)Je nutno zachovat otevrenost mezinarodniho prostredi, kterad by Spolecenstvi umoznila plné se
podilet na rozvoji v téch ¢astech svéta, kde je v souCasnosti nejvétsi potencial neuspokojené
poptavky a kde je pravdépodobnost vysokého tempa rustu v pristim desetileti.

(b) Makroekonomicka opatreni

Hlavnim tkolem tviirci makroekonomické politiky je odstranit konflikty mezi cili jednot livych
politickych opatreni, jez suzovaly SpoleCenstvi v poslednich dvaceti letech, ve vyhrocenéjsi podobé
pak v letech zcela nedévnych. Jestlize se tyto konflikty odstrani, bude mozné znovu sladit rist,
zaméstnanost a skutec¢nou konvergenci se stabilitou cen a konvergenci deklarovanou a zajistit, ze
pokrok na cesté k Evropské ménové unii (EMU) pujde ruku v ruce s vyraznéjSim vytvarenim
zameéstnanosti. Ve stabilnim a trhu priznivém makroekonomickém ramci budou moci nerusené
pusobit trzni sily a vyuZzije se moznosti, které jednotny trh skyta.

Prvnim strednédobym cilem na makroekonomické urovni bude zajiSténi stability ménové politiky.
Orgény ¢inné v této oblasti v poslednich letech postupovaly zpusobem odpovidajicim vyty¢enému
zaméru udrzet inflaci mezi 2-3 %. Tomuto cili se musi co nejdrive prizpusobit rozpoc¢tova a mzdova
politika; oboji s nim musi byt v souladu trvale. Urokové sazby se sniZi, jakmile se stabilizuji
oc¢ekavani tykajici se inflace a jakmile se otevre perspektiva niz$ich rozpoctovych schodku.

Kromé toho bude dulezité zefektivnit koordinaci politickych opatreni, nastolit stabilni ménové kurzy
a posilit perspektivu Evropské ménové unie. To pomuze zvysit stabilitu makroekonomického ramce a
zkratit ¢as nezbytny k tomu, aby bylo mozno v plné mife uzivat vyhod. které Evropska ménova unie
prinese. Realizace na rust orientované strategie stejného typu jako ta, ktera je prezentovana v tomto
dokumentu, zvys$i vérohodnost usili o stabilitu ménovych kurzu.

Rozpoctova politika bude muset napoméahat dosazeni strednédobého cile vyssiho rustu a vyssi
zameéstnanosti v podstaté dvéma sméry: (1) dosahovanim udrzitelnosti dluhu, (2) prispivanim k
nezbytnému nartstu statnich Gspor. Prvni cil je nezbytny, mali se omezit bfimé, jimz nevyrovnana



rozpoctova politika doléha na ménovou politiku a fiskalni pruznost. Maastrichtské kritérium
rozpocCtovych deficita (méné nez 3 % hrubého domaciho produktu) bude prfi sledovani tohoto prvniho
cile uzite¢nym vychodiskem. Vratili se Spolecenstvi k politice vyraznéjsiho rustu, bude se jako celek
moci s kritériem rozpoctového schodku vyrovnat do roku 1997. Jednotlivé zemé mohou tohoto cile
dosahnout drive nez Spolecenstvi v prumeéru, nebo také pozdéji, podle toho, jaké je jejich postaveni
na startu.

V dlouhodobéjsi perspektivé bude muset rozpoctova politika prispét k vétSim statnim dsporam. K
tomu bude nezbytné podstatné zvysit verejné tspory a snizit rozpocCtové deficity mnohem vice. nez
jak naznacuje kritérium obsazené v Maastrichtské smlouvé (mezi nulou a jednim procentnim
bodem).

Podstatnym prvkem omezovani rozpoctové politiky bude prijeti opatreni ke zlepsSeni financni situace
systému socialniho zabezpeceni.

Mzdy. Existuje Siroky konsenzus, pokud jde o nezbytnost dal$i umirnénosti v oblasti mezd i pokud
jde o pozitivni vysledky. které by mola prinést. Ve svém spole¢ném stanovisku ze 3. cervence 1992
predlozili socidlni partneri na evropské trovni shodny nazor tykajici se spravného vyvoje v oblasti
mezd: Za mzdové vyjednavéani odpovidaji socidlni partneii. Cim divéryhodnéjsi a socialné

mzdovych vyjednavani predjimat nizkou nebo snizujici se miru inflace. To zmirni tlak na ménovou
politiku a prispéje ke snizeni kratkodobych uvérovych sazeb. Vyvoj mezd bude muset nadto zohlednit
pozadavky vynosnosti investic, vedoucich k tvorbé zaméstnanosti a konkurenceschopnosti podniku
na svétovych trzich a dasledky uplné hospodarské a ménové unie. Takto generovany proces
neinfla¢niho a udrzitelného rustu otevre néalezity prostor pro redlny rust mezd; tim se zduraznuje
vzéjemna spjatost procesu evropské integrace a rustu zivotni urovné. Obtize zaCinaji ve chvili, kdy se
tyto obecné zasady prevadéji do konkrétnich rozhodnuti o mzdach.

Jsou dukazy, ze mezi cili spjatymi se stabilitou, jez sleduji ustredni banky, a sou¢asnym chovanim ve
sfére mezd existuje nesoulad, ktery z¢asti odpovida za pretrvavajici vysokou hladinu kratkodobych
urokovych mér. To lze prokazat nékolika jednoduchymi vypocty. Za normalnich podminek by
nominalni mzdy na hlavu mohly rust o ¢astku, jez se rovna cilim, které si vzhledem k inflaci vytyCuji
organy pusobici ve sféfe mén (2 - 3 %), plus o tu ¢ast narustu produktivity, kterou je mozno
rozdélovat mezi pracujici. Za soucasné situace je rust produktivity pouze vysledkem vétsiho
propousténi pracovnich sil, nez jaké by pokles vyzadoval, a nikterak neodpovida vytvareni statku,
které by bylo mozno rozdélovat. Nominalni mzdy na hlavu by tudiZ dnes nemély rust o vice nez 2 - 3
% rocné. Nehledé k vyraznému poklesu, k némuz nedavno doslo, vSak soucasné tendence v
nékterych ¢lenskych statech i ve Spolecenstvi jako celku stale toto ¢islo prevysuji; organy
odpovidajici za ménovou politiku maji tedy divod ke starostem.

Odstranéni tohoto rozporu je za soucasné situace nezbytnou podminkou navratu k rustu; jakmile se
vSak ekonomika SpoleCenstvi znovu na cestu rustu vrati, bude dilezité zajistit, ze mzdy budou i
nadale rust v souladu s cilem stability a s potfebou umoznit rist rentability investic a
konkurenceschopnosti (prakticka zasada produktivita minus jeden procentni bod, o niz se hovori v
oddilu 1.4). Je treba zdlraznit, Ze tyto smérnice tykajici se Spolecenstvi jako celku, resp. vSech jeho
¢lenskych stata, by mély vytvorit prostor pro nalezitou diferencovanost mezi ¢lenskymi staty,



regiony, povolanimi a kvalifikaénimi trovnémi v jejich ramci.

1. 6 Prekonani recese

Hlavni pozadavek, Ze zamyslena politicka opatfeni musi napomahat prekonani recese, znamen4, ze
musi byt v souladu se zaméry strednédobého modelu rustu. V tomto ramci vyzaduje prekonani
recese predevsim obnoveni duvéry. Predstavitelé podnikatelského svéta, pracujici a obané vubec
musi byt presvédceni, ze prislusné organy dokazi napravit sou¢asnou nevyvazenost a na mnoho let
udrzet zdravé a stabilni makroekonomické prostredi.

To si vyzaduje opatreni jak v oblasti makroekonomické, tak ve strukturdlni. Makroekonomicka
opatreni mohou rychle zmeénit prostredi podnikani; strukturalni opatreni jsou vSak nezbytna ke
zlep$eni davéry v podnikéni. Vliv strukturalnich opatfeni se pociti v podstaté az ve strednédobém
horizontu, rozhodné akce nyni jsou vSak zivotné dilezité pro to, aby se ekonomické subjekty
presvédcily, ze uz te se déla néco, co pozdéji prinese vysledky.

Kromé toho bude nezbytné dat novy a viditelny podnét procesu kooperace na mezindrodni trovni.
Rychla realizace ustanoveni Maastrichtské smlouvy, dovrsSeni jednéani v rdmci Uruguayského kola
GATT a rozsahlé nové iniciativy smérem k zemim vychodni Evropy a tretiho svéta by byly velice
dulezitymi signély.

Jakmile se dospéje k ozdraveni, bude ekonomika v plné mire schopna tézit z vyhod strukturalni
adaptace, kterd probihala v poslednim desetileti, a z dobudovani vnitrniho trhu. Tato strukturalni
opatreni prinesou vyrazny rust efektivity, ktery v obdobich pomalého ristu zistava nevyuzit.

Rychlé zkvalitnéni souboru politickych opatieni

svVV /s

Spolecenstvi. Za poslednich 12 mésict se Grokové miry uz podstatné snizily. Vzhledem k hloubce
soucasné recese jsou vSak stéle jeSté v mnoha zemich - zejména pokud jde o kratkodobé uvéry -
prilis vysoké. Za tétosituace je prvnim pozadavkem vytvorit podminky dalSiho vyrazného snizovani
kratkodobych trokovych mér. To zejména vyzaduje, aby ocekavany vyvoj ve sfére rozpoCti a mezd
byl i nadale v souladu s cili stability, které si ménové organy vytycily. Jakékoli snizeni kratkodobych
urokovych mér, které by nebylo podepreno odpovidajicim chovanim v oblasti rozpocti a mezd, by
mohlo byt znehodnoceno ocekavanim vyssi inflace a vysSich dlouhodobych uvérovych meér v
budoucnu. Pokud by se vSak realizovaly duvéryhodné plany co do konsolidace rozpoctu a pokud by
doslo k dohodam, jez by vyustily v pozvolngjsi rist mezd, pozitivné by se ovlivnily expanzivni
tendence a ustredni banky by mohly kratkodobé drokové miry snizit driv, nez k vyvoji skutecné
dojde.

Podstatné snizeni kratkodobych trokovych mér v ramci celého Spolec¢enstvi by snizilo napéti uvnitr
ERM a zlep$ilo finan¢ni situaci firem a verejnych rozpoctu. Prostor pro snizovani je velky: v
Némecku mohou urokové miry vyrazné klesnout, jestlize se realizuji prislusna opatreni v ostatnich
zemich muZze byt snizeni je$té vétsi, a to natolik, nakolik lze omezit rozdilyv Girokové mire. Dalsi



vyrazné snizeni by ekonomickym subjektiim naznacilo, Ze nejhorsi je uz za nami, ze ménova politika
byla v nejvyssi mozné mire uvolnéna a ze dalSim odkladanim rozhodnuti tykajicich se investic, jez
mohou zaviset na dostupnosti nejlepsich finan¢nich podminek, se uz neda nic ziskat.

Snizeni kratkodobych urokovych mér ve Spolecenstvi by se pozitivné odrazilo na
konkurenceschopnosti evropskych podniki. Spolu s ob novenim duvéry by to v ramci Spolecenstvi
podnitilo cyklickou fazi vzestupu motivovaného vyvozem a investicemi (export / investmentled
cyclical upswing).

Rozpoctova politika

Postup v oblasti rozpo¢tl zavisi na vyhodnoceni toho, jaky pravdépodobny dopad budou mit zmény v
soucasném rozpoctovani (budgetary stance) na poptéavku a na duvéru podnikatell a spotrebiteld. V
letech 1991 a 1992 pripustily ¢lenské staty nartst rozpoctovych schodki; mélo se totiz za to, ze se
tak podpori doméci poptavka. Po¢atkem roku 1993 se na urovni jednotlivych statt podnikly dalsi
kroky v ramci Edinburské iniciativy pro rst. Zhruba v poloviné roku 1993 se vSak ¢lenské staty
shodly, ze pro kratkodobé manévrovani uz neni prostor; jakékoli dalsi zvySovani rozpoctovych
schodku by nejspis$ snizilo celkovou poptévku, protoze by vyvolalo nedivéru. Naopak byla uznana
potrebnost konkrétnich a diavéryhodnych kratkodobych konsolida¢nich programu.

Bezprostrednim cilem téchto programu by mélo byt zabranit dalSimu zhor$ovani rozpoc¢tové bitance
a vytvorit predpoklady pro konsolidaci ve chvili, kdy dojde k ozdraveni. To, jak bude nezbytné
prizplisobovani tvrdé, bude zé&viset na konkrétnich podminkach jednotlivych ¢lenskych statl. Usili
zaméreného timto smérem je vSak zapotrebi témér ve vSech zemich. VSechny vlady by se nadto mély
pokusit pokud mozno prevést vydaje na ty polozky, které bezprostredné ovliviiuji vyhlidky rustu:
vzdélani, vyzkum a vyvoj, investice do infra struktury atd.

Mzdy

V predchozim oddilu jsme si ukazali, Ze v mnoha zemich existuje nesoulad mezi cili, které v oblasti
inflace sleduji organy odpovédné za ménovou politiku, a skuteé¢nym mzdovym vyvojem. Cim dfive se
tento nesoulad odstrani, tim drive lze snizit kratkodobé trokové miry. Tripartitnich dohod mezi
socialnimi partnery a vladami by se mélo vyuzivat vSude, kde to jen Ize.

Dosahovani Sirokého socidlniho konsenzu

Pokracovani procesu Evropské ménové unie je klicem k zajiSténi stabilniho makroekonomického
ramce, ktery umozni dosahnout vy$siho udrzitelného rastu. Spolecenstvi si je uz davno védomo, jak
negativni vliv ma nestabilita sménnych kurzt na divéru v podnikani, a argumenty, Ze vyhod trhu lze
zplna vyuzivat jediné v ramci jednotného trhu, maji skutecné pevny zéklad. Tyto ivahy byly u zrodu
Smlouvy o Evropské unii a plati dodnes, bez ohledu na krizi, kterou ERM v poslednich 12 mésicich
prochazel a prochézi. Skupina zemi tak pevné spjatd obchodnimi a finanénimi pouty jako Evropska
unie potrebuje stabilni ménové prostredi jak uvnitt, tak navenek.



Maijili ¢lenské staty obnovit diivéru v proces EMU, musi znovu potvrdit, Ze jsou i nadale tomuto cili
vérny a sva slova musi podlozit ¢iny. Koordinace hospodarské politiky mezi ¢lenskymi staty se musi
tomto dokumentu, a rozdélit na clenské staty usili, které se vyzaduje od vSech stran (s vyuzitim
procesu socialniho dialogu, kdekoli je to mozné). Ti, kteri zaméstnani maji, se musi presvédcit, ze
opatreni, po nichz sev tomto dokumentu vola, budou t¢inna. Museji také vidét, Ze solidarita, kterou
projevi prijimanim jistych obéti, opravdu prinese Sanci pro ty, kteri jsou dnes o vydélecné zamestnani
pripravovani. Zvysené usili zlepSit situaci verejnych financi a vyrovnat se tak s kritérii vytycenymi
Maastrichtskou smlouvou vyzaduje, aby se aktualizovaly konvergencni programy, které jsou i nadale
uziteénym ndstrojem pro rozvinuti debaty vedouci k takovému konsenzu. Na smérnicich pro
hospodarskou politiku usilujici o vyporadani se s nedostatky, o nichz se v této knize hovori, se
v$ichni museji shodnout co nejdrive, mali se obnovit divéra v podnikani.

Dimenze Spolecenstvi

Zda takovy politicky kurz na obnovu rastu bude mit ispéch, zavisi ovSem na ruznych faktorech, které
se vice nebo méné vymykaji z dosahu téch, kdo politicka opatfeni formuluji. Jde zejména o divéru
podnikatell a spotrebitell a to, jak si povedou hlavni obchodni partneri Spolecenstvi. Vzhledem k
vaznosti soucasné situace a k rozsahu, v jakém se budou muset v mnoha zemich prizpusobit
rozpoCty, je pravdépodobné, ze ozdravovani bude povlovné a pomalé. To muze vyvolat potrebu
zintenzivnit iniciativy, na nichz se Spolec¢enstvi shodlo na zasedanich Evropské rady. V ovzdusi
rostouci duvéry v podnikani 1ze ruznych projektt Spole¢enstvi (napr. projektu transevropskych siti)
vyuzit pro iniciativy, které mohou mobilizovat velké, v podstaté ze soukromého sektoru pochdazejici
zdroje financovani uzite¢nych projektu.
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