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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podminky zaméstnavani obcanu tretich zemi
Z pohledu zameéstnavatele

V soucasné situaci, kdy se tuzemsky trh prace potyka stale s nizkou mirou nezaméstnanosti[1], mize
byt pro zaméstnavatele obtizné sehnat potrebnou pracovni silu, a proto jsou ¢asto nuceni ji hledat v
zahrani¢i. Mezi zdkladni pravni predpisy dopadajici na problematiku zaméstnavani cizinct na uzemi
CR patii zejména zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zédkon o pobytu cizincu”), zékon

435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o zaméstnanosti”) a
pochopitelné rovnéz zakon 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakonik prace”).

Tento ¢lanek struénym zplsobem shrnuje zakladni podminky vykonu zavislé prace obcanu tretich
zemi[2] (déle jen ,cizinci”). Z pohledu zaméstnavatele, at jde jiz o pravnickou osobu nebo fyzickou
osobu podnikatele, je nepochybné zadouci podminky pro zaméstnavani cizincu znéat a dukladné
dodrzovat, nebot za pripadné poruseni hrozi ve spravnim rizeni pomérné znacné sankce.

Nelegalni prace

Zakon o zaméstnanosti definuje v pripadé zaméstnavani cizinct nelegalni praci v § 5 pism. e) jako
praci

« vykonavanou fyzickou osobou mimo pracovni vztah,

 vykonavanou cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni,
je-li vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou, vydanymi podle zékona o pobytu cizinct nebo
bez nékteré z téchto karet. Toto neplati v pripadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c)
zakoniku prace,

 vykonavanou cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu
na uzemi Ceské republiky, je-li podle zdkona o pobytu cizincli vyzadovano.

Z vy$e popsaného lze dovodit, Ze kaZdy cizinec, ktery mé zajem pracovat na tizemi CR, obecné musi
mit platné opravnéni k pobytu a zaroven mit povoleno zaméstnani, je-li povoleni vyzadovano. Mezi
nejcastéjsi formu opravnéni patri zfejmé zaméstnaneckd karta. Jedna se o doklad vydany podle
zakona o pobytu cizincl, majici tzv. dudlni charakter, nebot tento doklad v sobé spojuje zaroven
povoleni k pobytu a k zaméstnani, cizinec tedy nemusi Zadat o tato povoleni na dvou mistech
zaroven. Stejny charakter potom mé rovnéz modra karta[3] a karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance[4]. Drzitelé téchto dokladu tedy k vykonu prace nepotiebuji zvlast pracovni povoleni,
které vydava Utfad prace CR. Povoleni k zaméstnéani se podle zékona o zaméstnanosti nevyZaduje u
tzv. osob s volnym vstupem na trh prace. Jedna se o cizince uvedené v § 98 pism. a) az t) tohoto
zakona, kde jde zrejmé nejcastéji o cizince:

e s povolenym trvalym pobytem,
« ktery na uzemi Ceské republiky pobyvé na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
spoleéného souZiti rodiny s cizincem, ktery na tizemi Ceské republiky pobyva na zdkladé
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platného povoleni k dlouhodobému pobytu
* ktery ziskal stredni nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatori
podle skolského zédkona nebo vysokoskolské vzdélani podle zékona o vysokych skolach.

Jelikoz v tom samotni zaméstnanci Casto nemaji jasno, je z pohledu zaméstnavatele dale vhodné
veédét, ze podle § 89 odst. 4 zakona o zaméstnanosti, cizinec, kterému bylo vydéno potvrzeni o
splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
nebo modré karty, muze byt prijat do zaméstnani a zaméstnavan ode dne vydani tohoto potvrzeni do
dne ukonceni rizeni o jeho zadosti o vydani zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modré karty. Neni tedy nezbytné Cekat na pravomocné vyrizeni
zadosti, jenz méa sice byt dle zdkona vyrizeno zdsadné ve lhaté 60 dnt, ale Casto je tato doba
mnohem del$i. Pokud cizinec pozada o prodlouzeni povoleni k zaméstnani, muze byt dale
zameéstnavan v dobé od konce platnosti svého povoleni k zaméstnani do pravomocného rozhodnuti o
prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani.

Nalezitosti pracovni smlouvy

Stejné jako v pripadé zaméstnavani jakékoliv fyzické osoby, je nezbytné mit platné uzavren pracovni
pomér. V pripadé cizincu je proto nezbytné mit pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, po
kterou by meélo byt zaméstnani vykonavano, pisemné uzavrenou dohodu o pracovni Cinnosti nebo
pisemné uzavrenou smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané lhuté uzavrit
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti. U drzitelt povoleni k zaméstnani, mimo pripada
vyslani cizince zahrani¢nim zaméstnavatelem do CR, musi tyto uzaviené smlouvy &i dohody
obsahovat také:

e dobu trvani zékladniho pracovnépravniho vztahu,
e vysi mzdy, platu nebo odmény,

e délku sjednané tydenni pracovni doby a

e vyméru dovolené v souladu s pravnimi predpisy.

V pripadé zaméstnancl vykondavajici praci na zékladé zaméstnanecké karty musi byt v pracovni
smlouvé stanoveno, Ze bez ohledu na rozsah prace mésic¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude
nizsi nez zadkladni sazba mési¢ni minimalni mzdy a tydenni pracovni doba v kazdém zdkladnim
pracovnépravnim vztahu bude Cinit nejméné 15 hodin. V pripadé drzitelil modré karty musi
zaméstnavatel zajistit pracovni smlouvu pro vykon zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
sjednanou na dobu nejméné jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera musi
obsahovat vysi sjednané hrubé mési¢ni nebo rocni mzdy odpovidajici alespon vysi 1,5nasobku
prumérné hrubé ro¢ni mzdy vyhlaSené sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci.

Povinnost oznamit volna pracovni mista

Zdakon o zaméstnanosti dale stanovi pozadavek, ze zaméstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na
volném pracovnim misté cizince na zakladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré
karty, je povinen oznamit toto volné pracovni misto, na kterém muze byt cizinec zaméstnan, krajské
pobo¢ce Utadu préce, v jejim? izemnim obvodu md byt zaméstnani vykonavano, a to véetné zakladni
charakteristiky tohoto pracovniho mista. Zakladni charakteristikou se podle zakona o zaméstnanosti
rozumi urceni druhu préce a mista vykonu prace, predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani
pracovniho mista, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych podminkéach a informaci, zda se
jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postizenim. Tuto povinnost
zameéstnavatel splni vyplnénim prislusného tiskopisu , HlaSenky volného pracovniho mista“.



V pripadé, Ze zaméstnavatel planuje zaméstnavat cizince, kteii pro vykon zaméstnani na tizemi CR
potrebuji zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, je nezbytné nejprve udélit souhlas se zarazenim
nahldsenych volnych pracovnich mist do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty anebo modré karty a musi rovnéz udélit souhlas se zverejnénim
nahldSeného volného pracovniho mista alespon po dobu 30 dni ode dne jeho ozndmeni krajské
poboéce Uradu prace CR.

Evidence cizincu

Zaméstnavatelé jsou podle § 102 zdkona o zaméstnanosti povinni vést evidenci cizincli, které
zameéstnavaji. Tato evidence musi pritom obsahovat:

« identifikaCni udaje cizince,

e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,

¢islo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery jej vydal,

dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani,

a dale pohlavi téchto fyzickych osob, zarazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace
ekonomickych ¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani, vzdélani pozadované pro vykon povolani,
dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta a na kterou jim byl povolen
pobyt, den nastupu a den skoncCeni zaméstnani nebo vyslani zahrani¢nim zaméstnavatelem.

Zaméstnavatel je dale povinen uchovavat kopie dokladu prokazujicich opravnénost pobytu cizince na
uzemi Ceské republiky, a to po dobu trvani zaméstnani nebo vykonu prace na tzemi Ceské republiky
a dobu 3 let od skon¢eni zaméstnavéani nebo vykonu prace na tizemi Ceské republiky tohoto cizince.

Oznamovaci povinnost

V souvislosti se zaméstnavanim cizinct uklada zdkon o zaméstnanosti vSem zaméstnavatelum
povinnost pisemné informovat o nékterych skutecnostech prislusnou krajskou pobocku Uradu prace.
Jedna se o tyto situace:

* nastup cizince do zaméstnani, a to nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.

Obdobna povinnost se vztahuje na pripady, kdy za trvani zaméstnani nebo vykonu prace na tzemi
Ceské republiky nastane skute¢nost, na jejimZ zakladé jiz cizinec povoleni k zaméstnéni,
zameéstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové prevedeného zameéstnance nebo modrou kartu
nepotrebuje, s tim, Ze tato informac¢ni povinnost musi byt splnéna nejpozdéji do 10 kalendarnich dna
ode dne, kdy nastala skutecnost, na jejimz zakladé se povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta nevyzaduje.

Déle je zaméstnavatel povinen informovat Utad préace, jestlize cizinec, kterému bylo vydéno povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modra karta:

« nenastoupil do prace, nejpozdéji do 45 kalendarnich dnt ode dne, kdy byly splnény podminky
pro vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty, a v pripadé cizince, kterému bylo vydano
povoleni k zaméstnani Uradem prace CR, nejpozdéji do 10 kalendarnich dnii ode dne, kdy mél
cizinec nastoupit na pracovni misto,

e ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani,
zameéstnanecka karta nebo modra karta, a v pripadé, Ze zaméstnani bylo ukonceno vypovédi
z nékterého z davodu uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku préce nebo dohodou z tychz
davodi anebo okamzitym zru$enim podle § 56 zakoniku prace, i duvod ukonCeni zaméstnéni,
nejpozdéji do 10 kalendarnich dnt ode dne, kdy cizinec ukoncil zaméstnani.



Sankce

Prestupky pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob vymezuje zdkon o zaméstnanosti
v § 140. Vedle zjevné materialni Skody vSak svij vyznam bezpochyby muze mit Skoda nehmotnd, jako
napriklad poskozeni dobrého jména spolec¢nosti. Nize uvedené prestupky projednavaji Statni urad
inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace.

Pokud by zaméstnavatel vySe popsané podminky nedodrzel a zaméstnaval cizince at uz bez platného
opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani, nebo drzitele nékterého prukazu s dudlnim
charakterem, vystavoval by se hrozby postihu za prestupek umoznéni vykonu nelegélni prace, za
ktery lze ulozit ve spravnim rizeni pokutu az do vyse 10 000 000 K¢, nejméné vSak ve vysi 50 000 Kc.
DalSim nasledkem potom bude oznaceni za nespolehlivého zameéstnavatele podle § 178f zdkona o
pobytu cizinct, v takovém pripadé potom nemuze zaméstnavat drzitele zaméstnaneckych karet.

Pravnicka osoba, které byla pravomocné ulozena pokuta za prestupek umoznéni vykonu nelegéalni
prace, je navic povinna také uhradit:

e cizinci, ktery vykonal nelegélni praci, dluznou odménu,

e ¢astku rovnajici se souctu castek odpovidajicich vysi pojistného na vseobecné zdravotni
pojisténi véetné penale a pojistného na socialni zabezpeceni vCetné pendle, které by jinak byla
povinna odvést a

e naklady souvisejici s dorucenim dluzné odmény podle pismene a), a to i do statu, jehoz je
cizinec ob¢anem.

Za nesplnéni oznamovaci nebo povinnosti vést evidenci podle zdkona o zaméstnanosti hrozi
zamestnavateli pokuta do vyse 100 000 K¢.

Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se rovnéz dopusti prestupku v pripade, ze podle
zakona o zaméstnanosti nemd v misté pracovisté kopie dokladu prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu. Za tento prestupek lze ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢.

Zaver

Jak je popséano vyse, zejména zakon o zaméstnanosti uklada zaméstnavatelim zaméstnavajicim
cizince nékolik specifickych povinnosti. Je vSak nezbytné neopomijet skute¢nost, ze pro
zaméstnéavani cizincu plati také vSechny obecné povinnosti vyplyvajici zejména ze zékoniku préce a
dal$ich predpist, jako napriklad povinnost nabidnout cizinci pracovni a mzdové podminky obvyklé u
ob¢ana CR ve stejném pracovnim zatrazeni podle platnych pravnich predpisl, pripadné v souladu s
kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi smlouvami, tak aby byl zajistén rovny pristup ke vSem
zaméstnancum bez diskriminace. Dale jde napriklad o povinnosti zaméstnavatele prihlasit
zameéstnance k platbé davek socidlniho a zdravotniho pojisténi atd.

Mgr. Jakub Hanak,
advokatni koncipient
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[1] Mira nezaméstnanosti v inoru byla 2,0 %. Zdroj k dispozici >>> zde.

[2] Fyzické osoby, které nejsou obcany Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru,
Svycarska, ani jejich rodinnymi prislu$niky.

[3] Dlouhodoby pobyt za Gc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci.

[4] Povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pobytu na uzemi del$imu nez 90 dnti a k
vykonu zaméstnani na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty na zakladé
vnitropodnikového preveden.
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