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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podpora podnikani ?

Podpora podnikani je velice oblibenym tématem a neexistuje zrejmé zadny politik, ktery by se
vyjadroval proti podpore, samozrejmé neexistuje shoda v rozsahu a objemech. Urcit ale celkovy
objem financ¢nich prostredku vénovanych na podporu podnikani je v sou¢asné dobé nemozné, nebot,
pokud je mi zndmo, neexistuje jednotna metodika na zjisténi jeji absolutni vyse. Lze samoziejmée
prostym zpusobem secist finan¢ni ¢astky, vynalozené ze strany jednotlivych resortnich ministerstev
na konkrétni projekty, takové vycisleni je ale nepresné a zcela zavadéjici.

Podpora podnikani je velice oblibenym tématem a neexistuje zrejmé zadny politik, ktery by se
vyjadroval proti podpore, samozrejmé neexistuje shoda v rozsahu a objemech. Urcit ale celkovy
objem financ¢nich prostredku vénovanych na podporu podnikani je v sou¢asné dobé nemozné, nebot,
pokud je mi zndmo, neexistuje jednotna metodika na zjiSténi jeji absolutni vySe. Lze samozrejmé
prostym zpusobem secist finan¢ni ¢astky, vynalozené ze strany jednotlivych resortnich ministerstev
na konkrétni projekty, takové vycisleni je ale nepresné a zcela zavadéjici. Pokud bychom totiz chtéli
hovorit o skute¢né podpore podnikani, je treba pocitat nejen objem financnich prostredku statem
vynalozZenych, ale oproti tomu je tfeba zapocitat objem financnich prostredkl ze strany statu témto
subjektim odebranym prostrednictvim dani a odvodu.

Nezbytnou podminkou pro jakoukoliv podporu podnikani je nezhorsSovat vychozi stav
podnikatelskych subjektii, coz samoziejmé predpoklada existenci planu predpokladaného rozvoje
hospodarstvi, ktery by byl podnikatelskym subjektum k dispozici. Zfejmé asi nejobsahlejsim
materidlem, volné dostupnym je pracovni verze Narodniho rozvojového planu Ceské republiky na
1éta 2000-2006, vypracované jako hlavnim zpracovatelem Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské
republiky, za spoluprace dal$ich subjektti, mimo jiné i za spoluprace Ministerstva financi Ceské
republiky. Tento plan vychazi z uréitych vychozich podkladu a snazi se vytvaret predpokladané
vyhledy. Podpora podnikéni je jednou ze zakladnich priorit Narodniho rozvojového planu a v
celkovém vyhodnoceni zaujala prvni misto. Narodni rozvojovy plan predpoklada realizaci
sektorovych a operacnich programi, které by mély byt jednim z nastroju pro dosazeni kone¢ného
cile. Soucasti Nérodniho rozvojového planu je i nastin predpokladanych finan¢nich zdroja pro jeho
realizaci, jako i zdkladni mechanismy realizace tohoto planu v souvislosti s konkrétni ¢innosti organt
statni spravy.

Vychozi podklady jsou tedy k dispozici, otazkou je prakticka realizace. V zasadé lze Tici, ze jednotliva
ministerstva vice ¢i méné zajistuji, resp. poskytuji dotace a vynakladaji prostredky z verejnych
rozpoCtu na konkrétné smérované podpory. Takto vynaloZené prostredky lze tedy povaZzovat za, z
pohledu podnikani, prostredky vynalozené jednoznacné v zdjmu rozvoje podnikani. Za kroky
smérujici k omezeni rozvoje podnikani lze ale také jednoznac¢né povazovat postupné zvySovani
administrativni naro¢nosti podnikéni, zejména pak u drobnych podnikateld, kterym jsou timto
zplusobem vyrazné zvySovany fixni ndklady. To v konecném dusledku muze vést k jejich redukci, coz
zase ale muze zpusobit negativni disledky v jiné oblasti ekonomiky. Obecné lze pozorovat trend k
zneprehlednovani pravniho ramce pro podnikéni, kdy negativni jevy nejsou reseny pokusem o
zjednodusSeni systému pri akceptovani urcité miry rizika, ale naopak cestou je zavadéni vétSiho poctu
kontrolnich mechanismu a nezbytnych nélezitosti nutnych pro samotny vykon podnikatelské ¢innosti.
Tento vyvoj je o to nebezpecnéjsi, ze samotné organy statu jednotlivé kroky provadéji velice rychle a
nekoordinované, dusledkem Cehoz je vysoka mira rizika a vysoké nebezpeci pripadného postihu



podnikatelskych subjektl ze strany organu statni spravy, a to i za neimyslné jednani. Dusledkem je
pak velice vysoka mira nejistoty pro podnikatele, coz opét neprizniveé ovliviiuje rozvoj podnikani,
objem vyroby, obchodu a sluzeb a s tim souvisejici vynos statu na danich.

Je nepochopitelné, zZe ze strany statu bud dochéazi, ¢i muze dochazet k jednani, které pusobi
navzajem kontraproduktivné. Pokud jde o prijmy statniho rozpoctu, jiz nékolik let probiha postupny
prechod od dani primych na dané neprimé, které snad mély dané primé nahradit v roli zdkladniho
zdroje prijmu. V posledni dobé lze pozorovat kroky k minimélné zpomaleni tohoto vyvoje, kdyz ne
primo k jeho zastaveni. To vSe ale bez jakéhokoliv vysvétleni ¢i analyzy. Jediné vysvétleni je pouze
snaha statu o maximalizaci jakéhokoliv prijmu, a to za prakticky kazdou cenu. Z kratkodobého
hlediska zajisté pochopitelné, otdzkou je, zda je to rozumné i z hlediska dlouhodobého.

Podivame-li se na podklady, vyjadrujici dlouhodoby vyvoj, jako je napr. material nazvany Predikce
vyvoje zakladnich makroekonomickych indikatort Ceské republiky na rok 2001 s vyhledem do roku
2004, vypracovany Ministerstvem financi Ceské republiky, je vidét uréity vzestup podilu dani na
zbozi a sluzby v celkovém podilu vynosu dani na HDP. Nelze tedy vidét pouze negativni vyvoj a proto
by bylo dobré védét, zda tivahy na zvyseni primych dani jsou opreny o ekonomickou analyzu a zda
jsou soucasti Sirsi koncepce, nebo zda jde o jednotlivé, z kontextu vytrzené, opatreni. S uvedenym
souvisi i progndzované zvyseni plateb na socialni a zdravotni pojiSténi, které samozrejmé na rozvoj
podnikani bude pusobit, bude-li realizovano, velice negativné. Pokud by vSak toto zvySeni dani, nebot
v daném okamziku se i v pripadé plateb na socialni a zdravotni pojiSténi jedna fakticky o dan, bylo
realizovano, opét je na misté otazka po koncepci. Po koncepci, zalozené na konkrétnich materialech,
které zhodnoti dusledky zvySeni finan¢ni zatéze pro podnikatele, tzn. zda prijem statu bude skutecné
zvySeny, stagnujici ¢i naopak snizeny, bude-li dusledkem vy$s$i finan¢ni zatéze ubytek
podnikatelskych subjektl a s tim spojeny zcela opacny efekt, nez byl predpokladan.

Dalsi otdzka je, zda se nékdo pokousel vycCislit pomér, pri jaké danové zatézi je ze strany
podnikatelskych subjektl stale jesté vyhodné provadét kroky k optimalizaci danové povinnosti, a pri
jaké danové zatézi jsou naklady na takové kroky prilis vysoké a neodpovidajici celkovému vysledku.
Vzdy budou samozrejmé snahy se vyhnout jakémukoliv placeni dani, Ize ale predpokladat, ze vétSina
podnikatelskych subjektl nutnost primérené danové zatéze a odvodu chape a nebude mit divod se ji
vyhybat. Pri zatézi neprimérené vysoké ale roste riziko, ze vyhnout platbam se bude snazit i ten, kdo
by rozumné dané a odvody bez problému platil. Dusledky jsou pak ale negativni pro vSechny, nebot
jednak klesa prijem statniho rozpoctu, jednak naopak rostou ndklady na vymozeni i tohoto objektivné
klesajiciho vynosu.

Doufejme tedy, ze pokud studie dokladujici nutnost zvySeni primych dani a odvodu existuje, bude s ni
podnikatelska verejnost seznamena. Pokud ne, doufejme, ze jakékoliv upravy v ramci danové
soustavy budou provadény na zakladé zpracovanych moznych alternativ vyvoje a s prihlédnutim k
alespon nékolikaletému ¢asovému horizontu do budoucna.
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