13. 5. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Podpora podniku na urovni kraju a obci

Dopady pandemie COVID-19 se jiz v souc¢asné dobé projevuji na hospodaiské situaci Ceské republiky
a stéat se logicky snazi podnikiim a podnikatelim pomoci. Pomoc v souc¢asné dobé zac¢inaji iniciovat i
uzemné samospravné celky. Tuto snahu povazujeme za spravnou a je potreba ji podporovat. Dotace,
odpousténi odvodu a jind opatreni mohou alespon ¢astecné pomoci podnikiim v krizové situaci.
Zaroven je ale nutné upozornit na to, ze i dotace a podporovani podnikt maji svij pravni ramec a ze
tato oblast je regulovana pravem Evropské unie.

Verejna podpora v souvislosti s COVID-19 a jeji pravni ramec

Verejna podpora je obecné neslucitelna s vnitinim trhem EU ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU[1]. SFEU stanovi pouze vyjimky z tohoto pravidla, viz ¢l. 107 odst. 2 a 3 SFEU. Na novou
situaci zapricinénou pandemii COVID-19 se samozrejmé snazi reagovat i Evropska komise
(,Komise“), ktera poskytuje sdéleni a stanoviska k poskytovani verejnych podpor, a to i v reakci na
hrozici hospodarskou krizi.

Komise jiz dne 13. brezna 2020 prijala sdéleni ,Koordinovana ekonomické reakce na koronavirovou
nakazu COVID-19“, ve kterém uvadi celou radu opatreni, které mohou staty zavést. Staty dle tohoto
sdéleni mohou v souladu s ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU[2] napriklad nahradit podnikum $kodu
vzniklou mimoradnymi opatrenimi, které prijaly, dadle mohou rozhodnout o pozastaveni placeni dané
z prijmu, DPH ¢i socidlnich prispévki. Podpurnéa opatreni se ale nemusi vztahovat jen na
podnikatele. Finan¢ni podporu lze poskytnout i spotrebitelim, kterym nebyly vraceny penize napr.
za vstupenky ¢i zaplacené sluzby. Clenské staty mohou takova opati'eni pro nahradu skody
oznamit a Komise je posoudi primo podle ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU.

Kromé toho mohou ¢lenské staty na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU[3], oznamit Komisi
rezimy podpory s cilem vyhovét naléhavym potrebdm v oblasti likvidity a podporit podniky, které
¢eli finan¢nim obtizim, jeZ jsou rovnéz zpusobeny ¢i zhorSeny koronavirovou nédkazou COVID-19.

S cilem doplnit vySe uvedené moznosti prijala Komise dne 19. brezna 2020 ,Docasny ramec pro
opatreni statni podpory na podporu hospodarstvi pri stdvajicim Sireni koronavirové nakazy
COVID-19“ (,Docasny ramec“)[4]. V tomto Docasném ramci Komise uvadi opatreni verejné podpory,
ktera povazuje za slucitelna podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU[5] a kterda mohou byt po
oznameni dotcenym clenskym statem velmi rychle schvalena.

V Docasném ramci Komise stanovila pét druhti podpory, které jsou povazovany za slucitelné
s vnitrnim trhem dle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU, a to:

e primé granty, selektivni danové vyhody a zalohy, tj. napriklad primé granty, danové a
platebnich vyhody nebo obdobné formy, pokud celkova nominélni hodnota téchto opatreni
zustane nizsi nez celkovy strop 800 000 EUR na podnik;

e statni zaruky za bankovni uveéry;

» subvencované verejné uvery, tj. napriklad uvéry se zvyhodnénymi irokovymi sazbami;

 zaruky pro banky, které zprostredkovavaji statni podporu realné ekonomice;



 kratkodobé pojisténi vyvoznich aveéru;

Dodrzovani podminek jednotlivych podpor bude provadéno prostrednictvim seznamu opatreni, ktery
jsou staty povinny Komisi poskytnout nejpozdéji do 31. prosince 2020 a také povinnym zverejnénim
prijatych opatrenich na internetovych strankach vénovanych statni podpore.

Postaveni uzemné samospravnych celku

Zakaz poskytovat verejné podpory v rozporu s evropskym pravem samozrejmé plati i pro
kraje a obce. Poskytovat dotace, odpoustét platby, nebo davat jiné vyhody by mélo byt predem
posouzeno z pohledu, zda nepujde o nedovolenou verejnou podporu. Podpora by dale méla byt
evidovana, a v nékterych situacich i oznamena Komisi.

Pro posouzeni konkrétniho druhu verejné podpory budou rozhodujici stejné parametry, jaké jsme jiz
uvadéli napriklad v ¢lanku Pravni aspekty financovani profesionalniho sportu[6]. Dle ¢l. 107 odst. 1
SFEU se verejnou podporou rozumi podpora, ktera je

« poskytnuta z verejnych prostredku,
 zvyhodnuje urcité podniky (selektivni podpora),
 narusuje nebo hrozi naruseni soutéze a

e ovliviiuje ¢i hrozi ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

Posledné zminéna podminka pravdépodobné bude ¢asto divodem, pro¢ lokalni podpora zejména
v regionech obci nebude neslucitelna s vnitrnim trhem, tzn. bude povolena. U pausalné stanovenych
podpor ale bude dopredu tézké vyloucit, ze se podporovany podnik nenaléza napriklad
v konkuren¢nim vztahu s jinym zahraniénim podnikem, kdy hrozi ovlivnéni obchodu na vnitrnim trhu
EU. Je potreba tedy byt pri posuzovani veskerych nalezitosti velice obezretny.

Uzemné samospravné celky maji na vybér vice variant jak postupovat legalné pii podporovani
regionalnich podniku, a to zejména nasledujici:

o Zahrnout poskytnuti podpory do kategorie finanéné malych podpor de minimis

V souladu s narizenim[7] Komise neni zakdazand podpora, kterd je svym vyznamem
zanedbatelnd, za takovou je oznacena podpora ve vySi maximalné 200 000 EUR pridélena
jednomu subjektu (podniku) v ramci obdobi 3 let. Zvyhodnéni tohoto typu musi byt
zaznamenano do centralniho registru podpor de minimis.

e Zaradit podpory pod nékterou z blokovych vyjimek

Tzv. narizeni GBER[8] vymezuje specifické pripady, kdy jsou stanoveny oproti podpore de
minimis vy$$i limity. Jedna se napriklad o podporu malych a stfednich podniku k pristupu
k financovani, investi¢ni podporu malym a strednim podnikim a dal$i. I pri vyuziti blokovych
vyjimek mus{ byt podpora fa4dné evidovana a navic oznédmena Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze, pripadné u podpory presahujici 500 000 EUR i Komisi.

» Vyuzit Docasného ramce a poskytovat podporu v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU,
zejména bodu i. uvedeného vyse (primé granty).



Tento postup vSak musi byt ozndmen Komisi jak predpoklada Docasny ramec. V souc¢asné
dobé timto zpusobem notifikuji podporu jednotlivé ¢lenské stéty, ale i obce a kraje timto
zplusobem mohou postupovat. V blizké dobé proto ocekavame predkladéni i sdruzenych plant
podpory uzemné samospravnych celku.

V pripadé regionélnich, nebo méstskych dotacnich programu doporucujeme situaci vzéjemné mezi
uzemnimi samospravami koordinovat.

Mgr. Petr Rudolf

Mgr. Karla Holubova
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[1] Smlouva o fungovani evropské unie

[2]1 CL. 107 odst. 2 pism. b) SFEU zni: ,S vnitfnim trhem jsou sluc¢itelné odpory uréené k ndhradé
Skod zplsobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi mimoradnymi udalostmi*;

[3]1 Cl. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU zni: ,Za sluditelné s vnitinim trhem mohou byt povazovéany
podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti nebo hospodarskych oblasti,
pokud neméni podminky obchodu v takové mire, jez by byla v rozporu se spole¢nym zajmem*;

[4] Sdéleni Komise sp. zn. C (2020) 1863, novelizovan ke dni 3. dubna 2020;

[5]1 Cl. 107 odst. 3 pism. b) SFEU zni: ,Za sluéitelné s vnitfnim trhem mohou byt povaZovany
podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolecného evropského
zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého clenského statu”;

[6] K dispozici >>> zde.

[7]1 Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013;


http://www.krutakpartners.cz/
http://www.krutakpartners.cz/
mailto:info@krutakpartners.cz?subject=
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-aspekty-financovani-profesionalniho-sportu-109490.html

[8] Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014;
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Dalsi clanky:

e Rozvod s mezinarodnim prvkem a souvisejici otdzky péce o déti a vyzivného

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

o LetiSté a letecké stavby

* Problematické aspekty zmén v Gipravé odpovédnosti za $kodu zpusobenou vadou vyrobku

e Autonomni mobilita optikou ¢eské legislativy. Kdy se na silnicich dockame vozidel bez ridice?
» Rodic¢ovska odpovédnost po novele obcanského zakoniku: Jak nové principy rovnosti,

spolupréace a ochrany ditéte méni praxi soudd a rodin
e Lhiita a povinnosti pri vyrozuméni oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni

e Mezinarodni premisténi nezletilého ditéte

» Poucovaci povinnost soudu a prekvapivé rozhodnuti

e Byznys a paragrafy, dil 29.: Jednani za s.r.o. - jednatelé

e Kdyz korporatni neshody nestaci: soudni zédsah do ucasti spolecnika jako krajni reseni
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