28.11. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pojem , poskytovatel zakladnich sluzeb” v
zakone o kritické infrastrukture

19. srpna 2025 vstoupil v uc¢innost zakon ¢. 266/2025 Sb., o odolnosti subjektu kritické
infrastruktury a o zméné souvisejicich zakonu (zékon o kritické infrastrukture), ktery stanovuje radu
prav a povinnosti pro poskytovatele zakladnich sluzeb v odvétvich kritické infrastruktury. Stavajici
poskytovatelé jsou mj. do 1. bfezna 2026[1] povinni predat prisluSnym spravnim uradum informace
pro ucely jejich zarazeni na seznam subjektt kritické infrastruktury. Zakon ovSem uvadi pouze
odvétvi, v nichz poskytovatelé plisobi. Teprve pripravované provadéci narizeni vlady poskytuje blizsi
pohled na tyto subjekty.

Aktualné se ve fazi skonceného pripominkového rizeni nachazi navrh natrizeni vlady o zakladnich
sluzbach a kritériich vyznamnosti (déle jen ,Navrh narizeni“)[2], ktery na zakladé ust. § 10 odst. 2
zakona o kritické infrastrukture (déale jen ,Zakon“) vymezuje kritéria pro zarazeni konkrétniho
poskytovatele zakladnich sluzeb na seznam subjektu kritické infrastruktury.

Poskytovatel zakladni sluzby vs. subjekt kritické infrastruktury

Nejprve je na misté rozlisit, jaky je rozdil mezi poskytovatelem zakladni sluzby a subjektem kritické
infrastruktury. Podle ust. § 2 odst. 1 pism. b) Zdkona se poskytovatelem zakladni sluzby rozumi
kazdy, kdo poskytuje alespon jednu zdkladni sluzbu[3] na tizemi Ceské republiky a spliiuje kritérium
vyznamnosti. Kritickd infrastruktura dle pism. c¢) cit. ustanoveni predstavuje aktivum, zarizeni,
vybaveni, sit nebo systém anebo jejich Cést, které jsou nezbytné pro poskytovani zakladni sluzby.

Poskytovatel zakladni sluzby je povinen ve lhuté uvedené v ust. § 9 odst. 2 Zakona predat prislusnym
spravnim uradiim uvedenym v priloze Zakona a Ministerstvu vnitra[4] informace o poskytované
zakladni sluzbé, naplnéni alespon jednoho kritéria vyznamnosti, o jeho kritické infrastrukture na
tizemi Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie a o tom, zda pifpadné poskytuje
zakladni sluzby i na Gzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie, a to pro ucely vydani rozhodnuti o
zarazeni na seznam subjektu kritické infrastruktury.

Jinymi slovy, poskytovatel zakladni sluzby je povinen sam sebe identifikovat jako poskytovatele
zékladni sluzby a poskytnout o tom odivodnénou informaci spravnimu tradu prislusnému dle
jednotlivych odvétvi, jak je uvedeno v priloze Zakona, a to prostrednictvim portalu kritické
infrastruktury.[5]

Subjektem kritické infrastruktury se podle ust. § 2 odst. 1 pism. d) Zakona rozumi poskytovatel
zékladn{ sluzby, jehoZ kriticka infrastruktura se nachéaz{ na izemi Ceské republiky a je zarazen
Ministerstvem vnitra[6] na seznam subjektu kritické infrastruktury na podnét prislusného spravniho
uradu, ktery obdrzel uvedené informace od poskytovatele zakladni sluzby.

RozliSovani mezi poskytovatelem zakladni sluzby a subjektem kritické infrastruktury v této podobé je
tak zcela nadbyte¢né. Zakonodarce vytvari dvé kategorie subjektt spliiujici tytéz materialni
predpoklady, ale liSici se pouze v existenci ¢i neexistenci registrace. Z ust. § 11 Zakona pritom
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vyplyva, ze rozsah spravniho uvazeni prisluSnych spravnich urada pfi rozhodovani o zarazeni na
seznam subjektl kritické infrastruktury se omezuje v prvé radé toliko na posouzeni splnéni kritérii
vyznamnosti a otazky, zda dany subjekt spravuje kritickou infrastrukturu.

Ministerstvo vnitra tedy ve skutecnosti posuzuje, zda subjekt, ktery se identifikuje jako poskytovatel
zakladni sluzby, skute¢né takovym poskytovatelem je, a na zakladé toho provede registraci do
seznamu subjektl kritické infrastruktury, procez se takovy poskytovatel stane subjektem kritické
infrastruktury.

Neni bez zajimavosti, ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14.
prosince 2022, o odolnosti kritickych subjekti a o zruSeni smérnice Rady 2008/114/ES (déle jen
~Smeérnice CER") s pojmem ,poskytovatel zakladni sluzby“ operuje jen ve své preambuli. Vlastni
pravni Uprava uziva toliko pojmu ,kriticky subjekt”, ktery podle Cl. 2 bodu 1) a déle zejména ¢l. 6
Smérnice CER v zdsadé odpovida souhrnu definice poskytovatele zakladnich sluzeb a subjektu
kritické infrastruktury podle Zakona.

Lze tak shrnout, Ze neni zddného divodu pro takové déleni subjektu dle sou¢asného znéni Zakona.
Délici linii mezi poskytovatelem zakladnich sluzeb a subjektem kritické infrastruktury je pouha
pravni moc rozhodnuti Ministerstva vnitra o zarazeni do seznamu subjekta kritické infrastruktury,
aniz by existoval jakykoli diivod pro nezarazeni subjektu, ktery napliuje materialni predpoklady pro
jeho oznaceni jako poskytovatele zakladnich sluzeb, mezi subjekty kritické infrastruktury.

Kritéria vyznamnosti dle Navrhu narizeni

Priloha Navrhu narizeni koncepcné vychdazi z prilohy Zakona, je tudiz ¢lenéna podle jednotlivych
odvétvi a jejich pripadnych pododvétvi. V jejich ramci pak vymezuje jednotlivé kategorie zakladnich
sluzeb, pro které definuje konkrétni kritéria vyznamnosti. Vzhledem k tomu, Ze nelze predjimat
konec¢nou podobu Navrhu narizeni ke schvaleni vladou, text tohoto ¢lanku se konkrétnim kritériim
vyznamnosti a jejich opodstatnénosti nevénuje.

Navrh narizeni ve své souCasné podobé vSak jasné demonstruje nesmyslnost potreby Clenéni
subjektt na poskytovatele zékladnich sluzeb a subjekty kritické infrastruktury v podobé upravené
ust. § 2 Zakona. Ust. § 2 Navrhu narizeni uvadi, ze zékladni sluzby v jednotlivych odvétvich a
pododvétvich jsou uvedeny v priloze k Navrhu narizeni. Ust. § 3 Navrhu narizeni pak uvadi, ze
kritéria vyznamnosti pro zarazeni poskytovatele zakladni sluzby na seznam subjektl kritické
infrastruktury jsou uvedena v priloze k tomuto narizeni.

Tim textace Navrhu narizeni odhlizi od skutecCnosti, Ze kritéria vyznamnosti jsou dle ust. § 2 odst. 1
pism. b) Zakona rozhodna jiz pro naplnéni definice poskytovatele zakladni sluzby. Navrh natizeni tak
v rozporu se Zakonem vytvari zdani, ze poskytovatelem zékladnich sluzeb je jakykoli subjekt, ktery
poskytuje zakladni sluzby uvedené v priloze Navrhu narizeni, a teprve pri splnéni alespon jednoho
kritéria vyznamnosti uvedeného u kazdé zakladni sluzby je poskytovatel povinen neprimo iniciovat
proces registrace v seznamu subjektt kritické infrastruktury poskytnutim informaci o své ¢innosti
prislusnému spravnimu uradu podle ust. § 9 odst. 1 Zakona.

Uprava Néavrhu nafizeni a jeho piilohy tedy naréZi na disledky duplicity materidlnich predpokladi
pro podrazeni do vice kategorii subjektt vymezenych Zakonem. Zpusob, kterym Néavrh narizeni
zdanlivé rozliSuje poskytovatele zakladnich sluzeb od subjektl kritické infrastruktury na zékladé
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Subjekt, ktery poskytuje sluzby v odvétvich a pododvétvich uvedenych v priloze Zdkona, a provadéci



pravni predpis radi jim poskytované sluzby mezi sluzby zdkladni, je prirozené poskytovatelem
zakladnich sluzeb. Alespon v ramci nabizejiciho se obecného chapani takového pojmu, jak jej uziva
i preambule Smérnice CER. Raciondalni ivahou by bylo dédle mozné dojit k zavéru, ze pokud takovy
poskytovatel pri své ¢innosti napliiuje alespon jedno z kritérii vyznamnosti stanovenych provadécim
predpisem, mél by byt povinen iniciovat svou registraci v seznamu subjektd kritické infrastruktury.

Zéakonodarce se vsak pri transpozici Smérnice CER do ¢eského pravniho radu takovym myslenkovym
postupem neridil a vytvoril tak v Zakoné bez jakéhokoli logického opodstatnéni dvojjedinou kategorii
subjektt, kdyz kritéria vyznamnosti vaze jak na poskytovatele zakladnich sluzeb, tak na subjekt
kritické infrastruktury.

Zaver

Z textace prijatého Zakona a chystaného Navrhu narizeni lze usuzovat, ze poskytovatel zakladnich
sluzeb je pojmem nadrazenym subjektim kritické infrastruktury, které predstavuji uzsi skupinu
poskytovatell s ohledem na vyznam jejich Cinnosti, na které se teprve vztahuje stézejni ¢ast prav a
povinnosti podle Zdkona. Nekvalitni legislativni prace pri pripravé a prijeti Zakona ma vsak za
nasledek, ze kazdy, kdo napliiuje zdkonnou definici poskytovatele zdkladnich sluzeb, je zaroven
subjektem povinnym k iniciovéni procesu registrace v seznamu subjektt kritické infrastruktury.

Takové rozliSovani pritom jen zneprehlednuje pravni ipravu a jiz pri pripravé Navrhu narizeni zjevné
vyvolava aplikacni obtize. Navrh narizeni totiz s pojmem poskytovatel zakladnich sluzeb operuje
nastinénym zpusobem, ktery vSak odporuje znéni Zakona. Pokud je u¢elem pravni Gpravy Zakona a
Névrhu narizeni v navaznosti na Smérnici CER posileni odolnosti subjektt kritické infrastruktury,
jeji obsah musi byt jasny a srozumitelny, nikoliv vyvolavat interpretacni obtize a tézkopadné postupy
spravnich uradu v dusledku nedomyslenych definic pojma.

Aby tato pravni tprava déavala skutecny smysl, je treba pristoupit k novelizaci Zakona a v jejim ramci
prinejmensim odstranit podminku naplnéni kritéria vyznamnosti z definice poskytovatele zédkladnich
sluzeb a ponechat ji vyhradné mezi divody pro zarazeni poskytovatele zakladnich sluzeb do seznamu
subjektl kritické infrastruktury.

Otézkou prozatim zustava, jaka bude kone¢nd podoba kritérii vyznamnosti v priloze Navrhu narizeni,
zda nedojde k opomenuti nékterych subjektl strategicky vyznamnych z hlediska jejich ¢innosti, nebo
naopak ke kladeni dalsi administrativni zatéze na subjekty, jejichz vyznam je v tomto ohledu
prinegjmensim diskutabilni.

Mgr. Vojtéch Kozel
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[1] Ust. § 30 odst. 5 ve spojeni s ust. § 9 odst. 1 Zakona

[2] K dispozici >>> zde.

[3] Z&kladni sluzbou se rozumi sluzba, kterd je nezbytna pro zachovani zékladnich funkci statu,
hospodarskych Cinnosti, bezpecnosti, verejného zdravi nebo zivotniho prostredi, poskytovana v
odvétvich nebo pododvétvich podle prilohy Zakona.

[4] § 9 odst. 1 ve spojeni s § 4 Zakona. V odvétvi dopravy je napr. prisluSnym spravnim uradem
Ministerstvo dopravy. Pusobnost dle jednotlivych odvétvi vykonévaji v priloze Zakona uvedené
ustredni spravni urady nebo Ceska narodni banka.

[51 § 9 odst. 2 Zakona

[6] §11 odst. 1 Zakona
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