Pojem samosprava, znaky a druhy

Vymezeni pojmu samosprava odkryva dvé zakladni roviny, ve kterych mizeme pojem samospravy
zkoumat. Jednak mizeme samospravu chépat jako ¢innost svazku uzemni samospravy. Ve druhé
roviné mizeme samospravu vnimat jako zajmovou samospravu, kterou miizou vykonavat rizné
zajmové komory, napr. advokatni komora, 1ékarska komora atd. Obéma rovinam je spolecny jeden
znak a to, Ze stoji v protikladu statni spraveé a jsou zavislé na urovni jeji decentralizace.

Samospravou rozumi se vSeobecné pravo poradati si jisté zalezitosti samovolné. Samosprava jest
protivou zavislosti na jinych ¢initelich a podrizenosti vlivu jejich (VSeobecny slovnik pravni,
usporadal F. X. Vesely, Praha, 1899, str. 360).

Vymezeni pojmu samosprava odkryva dvé zékladni roviny, ve kterych mizeme pojem samospravy
zkoumat. Jednak mizeme samospravu chapat jako ¢innost svazku uzemni samospravy. Ve druhé
roviné mizeme samospravu vnimat jako zajmovou samospravu, kterou mizou vykonavat rizné
zajmové komory, napr. advokatni komora, 1ékarska komora atd. Obéma rovindm je spolecny jeden
znak a to, Ze stoji v protikladu statni sprave a jsou zavislé na urovni jeji decentralizace. Samospravu
mizeme chépat jako vyraz autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s vykonem povinnosti, které
jsou na samospravu statem delegovény, aby ovliviiovala urcitou skupinu spolecenskych vztaht. K
vySe uvedenému tGcelu jsou samosprave propujceny jisté statné mocenské opravnéni k zefektivnéni
jejiho pisobeni ve spole¢nosti.

Rozlisuji se dvé zékladni pojeti samospravy - politické a pravni. Politické pojeti samospravy vyjadruje
organizac¢ni princip verejné spravy, a to spoluti¢ast ob¢ant na vykonu spravy. Napr. némecky autor
G. Ch. von Unruh povazuje ve smyslu politického pojeti - jako zvlastnost samospravy zvlastni zptisob
vyrizovani verejnych ukoll ( svobodnymi ob¢any ). Jedna se v podstaté o stav, kdy subjektem spravy
zustava sam stat, ale statni spravu neobstaravaji statni pouze statni urednici, nybrz i ob¢ané. Jde o
ucast ob¢anl na Cinnosti statnich organt a ob¢anskych iniciativ. Podstatou je tedy stav, kdy kone¢na
rozhodnuti vydavaji statni organy a ob¢ansky prvek slouzi jako jejich iniciator, kontrola a jako prvek
objektivizujici dopad rozhodnuti v praxi. Tomuto pojeti odpovidal i rozvoj samospravy zejména v
socialistické spolecnosti.

Pravni pojeti samospravy znamena, ze vykon verejné spravy prislusi objektu odliSnému od statu a ze
samosprava se uskutec¢iiuje relativné samostatné na statni spravé. Toto chapani samospravy stavi
samospravu do protikladu ke statni sprave, tzn. ze samosprava a statni sprava tvori dve zakladni
slozky verejné spravy. Prakticky toto pojeti oznacuje, ze urcitou oblast verejné spravy spravuje
nékdo jiny a to verejnopravni svazy ¢i verejnopravni korporace (Filip, Svaton, Zimek : Zéklady
statovédy, Brno, 1997, str. 362).

Pri vymezeni muZeme pouzit i nazor JUDr. Hoetzela, ktery uvadi, Ze politicky pojem samospravy
znamena pouhy organisacni princip statni spravy: statni spravu neobstaravaji pouze turednici z
povolani, nybrz také zivlové obcansti - srov. Okresni Skolni vybor a zemskou $kolni radu. Subjektem
spravy je stat sam.

Pravni pojem samospravy znaci, ze spravuje nékdo jiny nez stat, tj. verejnopravni svaz, protoze u nas
neni samospravy individuelni (Slovnik verejného prava ceskoslovenského, usporadal JUDr. Jiri
Havelka, Brno , 1938, str. 1).

Samosprava je vlastnosti ur¢itych subjektl spole¢enského a statniho zivota. U téchto subjekta
muzeme vysledovat tyto zdkladni znaky:



- samostatnost a nezavislost na jinych subjektech moci svétské nebo cirkevni,

- rovnopravnost se subjekty stejného radu,

- existenci skupinového zdjmu reprezentovaného samospravou,

- takové vnitrni usporadani subjektu, které umoznuje jejich jednotlivym prvkim (osobam fyzickym i
pravnickym ) podilet se na prijimani, eventuelné realizaci a kontrole rozhodnuti bud primo nebo
prostrednictvim zastupcd,

- existenci ekonomické zdkladny samospravného subjektu, vazanost pravnim radem statu pri
existenci vlastni normotvorby (Filip, Svaton, Zimek: Zaklady statovédy, Brno, 1997, str. 328).

VysSe uvedené znaky se promitaji do zakotveni samospravy v naSem pravnim radu. Samosprava jako
takova slouzi obecné k uspokojovani a realizaci zajmu jak jednotlivch tak skupinovych zdjmu.

Pravé na zakladé oblasti téchto zajmu dochézi k diferenciaci samospravy. Samospravné subjekty
bychom mohli rozdélit do dvou skupin. Do prvni bychom zaradili instituce nezavislé na statu a
vznikajici sdruzenim fyzickych osob - obyvatel, ¢lent. Tyto instituce jesté dale muzeme rozdélit na:
a) prirozené vzniklé - sem patri zejména obce, které predstavuji sdruzeni obyvatel na zakladé
historického osidleni urcitého tizemi, prislusnost vznika vétSinou narozenim, ale i dobrovolnou
volbou mista trvalého bydliste;

b) samospravné sdruzeni plsobici uvnitt statnich i nestatnich instituci - podnika, $kol apod. ¢lenové
téchto instituci do nich vstupuji na zakladé urcitého projevu vule, i kdyz ne vzdy zcela svobodné -
napriklad vytvoreni tridy podle abecedy. Samospravnost jejich pusobeni spociva v rozhodovéani
urcitych spole¢nych zalezitosti nezavisle na vuli organu této instituce;

c¢) sdruzeni vznikajici povinné na zdkladé prislusnosti k urcité profesi - napr. lékarské, advokatni
komory, které funguji v nékterych zemich jako nestatni samospravné instituce;

d) sdruzeni vznikla na zékladé svobodné vile ob¢ant - Clenu takto vzniklych organizaci nebo
instituci - spolky, druzstva, fondy, ale i ad hoc vzniklé samospravy napriklad ¢ekatelll na automobil.

Druhou skupinu samospravnych instituci vyssiho radu tvori takové sdruZzeni, jejichz zékladnim
¢lankem jsou zejména pravnické osoby nebo organizace ( svaz obci, svaz druzstev, politicka strana,
spolecenska organizace ). V téch totiz sledujeme vedle nezavislosti na statnich organech nebo
organech statnich instituci také druhou kategorii nezavislosti respektive samostatnosti a sice ve
vztahu k urcitému centru (Filip, Svaton, Zimek: Zaklady statovédy, Brno, str. 329).
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Dalsi clanky:
e Zédkaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

¢ Outsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

¢ Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

e K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako

dukazu v rizeni spravnim
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e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace
» Rozvod manzelstvi a uprava pomeérd nezletilého ditéte pro dobu rozvodu
e Zména podminek nabyvani ¢eského obcanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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