Pokuty v danovém rizeni

Za nespornou lze nepochybné povazovat skute¢nost, Ze sankce ukladana dle § 37 odst. 1 zakona
563/1991 Sbh. je pokutou

Za nespornou lze nepochybné povazovat skute¢nost, Ze sankce ukladana dle § 37 odst. 1 zakona
563/1991 Sbh. je pokutou. Pro tento zavér svéd¢i nejen formalni oznaceni (§ 37 je oznacen jako
\"pokuty\"), ale i stranka vécna, nebot z obsahového hlediska je ziejmé, Ze se jedna o penézitou
sankci ukladanou za poruseni zakonem stanovené povinnosti. Pokud jde o otdzku, zda je takova
pokuta ukladana pravé v souvislosti se spravou dani (ve smyslu zakona 531/1990 Sbh.), zde soud
dospél k nasledujicim zavérum. Je predevsim nutné vychézet z podstaty a Gcelu ucetnictvi, které
zakon 563/1991 Sb. spojuje zejména s prokazovanim v danovém rizeni, kdyz povinnost ucCtovat podle
tohoto zakona kogentné narizuje véem podnikatelim a pravnickym osobam (§ 1 odst. 1). Uetni
doklady tak slouzi nejen platcam dané jako podklad pro vypocet jejich vlastni danové povinnosti, ale
ke stejnému ucelu slouzi i spravci dané (pro ucely danové kontroly, vytykaciho rizeni aj.). Kogentni
uprava zakotvujici povinné vedeni tcetnictvi je tak jen vyrazem zdjmu statu na radném vedeni
ucetnictvi pravé pro ucely danového rizeni.

Rozdilna je povaha obou norem; zakon 531/1990 Sb. je normou kompetenc¢ni, zatimco zdkon
337/1992 Sh. je normou procesni povahy, jez upravuje procesni postup v rizeni vedeném ve véci
spravy dani. Vécny rozsah pusobnosti tohoto zdkona vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 1. Z tohoto
ustanoveni vyplyva, ze zakon 337/1992 Sh. bude jako procesni norma aplikovan ve véci spravy dani,
poplatki, odvoda, zaloh na tyto prijmy a Castek neopravnéné pouzitych ¢i zadrzenych rozpoctovych
prostredku (déle jen \"dané\"), které jsou prijmem bliZze specifikovanych rozpoctu a fondu. Jak
patrno, i zde zakon pouziva legislativni zkratky \"dané\", obsahové jde vSak o pojem odliny od pojmu
\"dané\" vymezeného zakonem 531/1990 Sb. Je ziejmé, ze \"dané\" ve smyslu zakona 531/1990 Sb.
jsou pojem S$ireji pojaty nez tyz pojem uzivany zakonem 337/1992 Sbh. Zakon 531/1990 Sbh. opravnuje
uzemni financni organy také k ukladani pokut, které neni mozné povazovat za prislusenstvi dané (§
58 zakona 337/1992 Sh.); 1ze tak nepochybné dovodit, ze Gzemni finanéni organy jsou opravnény k
vykonu také jinych pravomoci neZ téch, které pro né vyplyvaji ze zdkona 337/1992 Sb. Rizeni v
téchto vécech je pak nutné vést podle obecné procesni normy, a sice zdkona 71/1967 Sb., o spravnim
rizeni, kdyz tomuto zavéru neodporuje ani dikce ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona 531/1990 Sb., jez
odkazuje (ve vécech, na néz se tento zakon vztahuje) na blize neurcené procesni normy.

Z odtvodnéni.

Krajsky soud zamitl zalobu proti rozhodnuti o ulozeni pokuty podle zdkona o tcetnictvi finan¢nim
uradem.

Zalované finané¢ni feditelstvi svym rozhodnutim zamitlo, ve smyslu § 59 odst. 2 zakona ¢. 71/1967, o
spravnim rizeni, odvolani Zalobce proti rozhodnuti financniho Gradu, kterym byla zalobci ulozena
pokuta podle § 37 odst. 1 zdkona 563/1991 Sb., o GcCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen
\"zdkon 563/1991 Sh.\"), a napadené rozhodnuti tak potvrdilo. Své rozhodnuti oduvodnilo tim, ze
financni urad nepochybil, ulozil-li zalobci pokutu ve smyslu § 37 odst. 1 zakona 563/1991 Sh., nebot
tato jeho pravomoc vyplyva ze zdkona 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen \"zakon 531/1990 Sb.\").

Zalobce napadl vy$e uvedené rozhodnuti véas podanou Zalobou u krajského soudu, kterou se domaha
zruSeni rozhodnuti, jakoz i zruseni rozhodnuti prvostupnového organu. Zalobce uvedl, Ze se domniva,
Ze k ukladani penézitych sankci podle zdkona 563/1991 Sb. nejsou Gizemni finanéni organy vécné
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prislusné, nebot tato kompetence pro né nevyplyva ani ze zminéného zakona, ani ze zakona o sprave
dani a poplatku. Uvedl, Ze finan¢ni organy nejsou v souladu se zdkonem 563/1991 Sb. opravnény
jakékoliv sankce ukladat, protoze by k tomu musely byt zakonem vyslovné povolany.

Zalovany ve svém vyjadieni k podané Zalobé uved], Ze poneché&va na zvazeni soudu, zda pokuta
uloZena podle § 37 zdkona 563/1991 Sb. nema charakter pokuty poradkoveé; soudni prezkum
rozhodnuti, kterym byla takovéa pokuta ulozena, by v tomto pripadé byl ve smyslu § 248 odst. 2 pism.
e) obcanského soudniho radu vylouCen. Z uvedeného duvodu proto zalovany navrhl, aby soud rizeni
ve véci zastavil. Pro pripad, ze by se soud s timto pravnim nazorem neztotoznil, vyjadril se Zalovany
také k meritu véci. Uvedl, Ze z dikce ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona 563/1991 Sb. vyplyva opravnéni
organu prislusnych dle zvlastnich predpist ukladat pokuty za poruSeni povinnosti na tseku
ucetnictvi. Zvlastnim zdkonem, na ktery zdkon 563/1991 Sb. odkazuje, je zakon 531/1990 Sb., a to
nikoliv z duvodu, Ze tato norma je uvedena v odkazu k ustanoveni § 37 odst. 1 zakona 563/1991 Sb.,
ale proto, ze zakon 531/1990 Sb. jim tuto pusobnost vyslovné svéruje.

Z obsahu spravniho spisu predlozeného zalovanym soud zjistil, ze finanéni urad svym rozhodnutim
ulozil zalobci pokutu za poruseni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona
563/1991 Sbh. Uvedené rozhodnuti zalobce napadl odvoldnim. Z obsahu podani vyplyva, Ze Zalobce
namital absolutni vécnou neprislusnost financnich organa k ukladéni pokut ve smyslu § 37 odst. 1
zakona 563/1991 Sbh.

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i rizeni predchdazejici jeho vydani, a to v
rozsahu, v jakém bylo zalobou napadeno (§ 249 odst. 2 OSR).

Pri posouzeni sporné otazky mezi Gcastniky je treba vychéazet z dikce ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona
563/1991 Sb., ve znéni platném do 31.12.1997. Z citovaného ustanoveni vyplyva, ze organy prislusné
podle zvlastnich predpist mohou ulozit u¢etnim jednotkdm pokutu za poruseni povinnosti podle
tohoto zakona, které mélo za nasledek netplnost nebo neprukaznost nebo nespravnost ucetnictvi. V
poznamce pod carou je pak uc¢inén odkaz na zakon 531/1990 Sh. Tvrzeni zalobce Ize prisvédcit
potud, Ze z vySe citovaného ustanoveni nevyplyva, které organy jsou k ukladani téchto pokut
povolany; nelze pritom akceptovat ani odkaz na poznadmku pod Carou, nebot tato neni soucasti
zdkona. Lze tak pouze konstatovat, Ze citované zakonné ustanoveni zakotvuje moznost ukladani
pokut pro blize neurCené organy. Se zalobcem se vSak neni mozné ztotoznit v jeho tvrzeni, ze zadny
obecné platny pravni predpis neurcuje, které organy jsou touto pravomoci vybaveny.

Kompetenci k uklddani pokut dle zékona 563/1991 Sb. Ize dovodit z prislusnych ustanoveni zékona
531/1990 Sb., jak je uvedeno ddle. Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) zdkon 531/1990 Sb. tizemné
finan¢ni orgéany jsou orgény statni spravy, které vykonavaji spravu dani, davek, poplatku, odvodu,
sankcnich odvodl za poruseni rozpocCtové kazné, prispévki, pokut a penéle (déle jen \"dané\")
odvéadénych do blize specifikovanych verejnych rozpoctl a fondu. Jednotlivé pojmy z takto vymezené
rozhodovaci pravomoci zdkon dale upresnuje. Za spravu dani tak oznacCuje pravo Cinit opatreni
potrebna ke spravnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti danovymi poplatniky s tim,
ze dale nékteré tyto konkrétni ¢innosti jako priklad uvadi (§ 1 odst. 2 zdkona). Co zdkon

531/1990 Sb. rozumi pojmem \"dané\", vyplyva z jiz vySe citovaného ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a).
Pojem \"dané\" je zde pouZzivan ve smyslu legislativni zkratky a zahrnuje jak dané, tak i davky,
poplatky, odvody, sank¢ni odvody za poruseni rozpoctové kazné, prispévky, pokuty a pendle. Vse, co
bylo uvedeno vyse, vSak plati pouze za predpokladu, Ze tyto \"dané\" jsou napojeny na verejné
rozpocty a fondy, blize specifikované taktéz v citovaném ustanoveni. Z uvedeného tak lze dovodit
zéavér, ze pro naplnéni rozhodovaci pravomoci izemnich financnich organu ve véci ukladani pokut
dle § 37 odst. 1 zdkona 563/1991 Sb. museji byt splnény nasledujici podminky: musi se jednat o
pokutu, kterd byla ulozena v souvislosti se zjiStovanim, stanovovanim a plnénim danovych povinnosti
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danovymi poplatniky, pri¢emz tato pokuta musi byt prijmem rozpoc¢tl ¢i fondu v zakoné blize
specifikovanych.

Za nespornou Ize nepochybné povazovat skute¢nost, Zze sankce ukladana dle § 37 odst. 1 zakona
563/1991 Sb. je pokutou. Pro tento zavér svéd¢i nejen formalni oznaceni (§ 37 je oznacCen jako
\"pokuty\", ale i stranka vécna, nebot z obsahového hlediska je zrejmé, Ze se jedna o penézitou sankci
uklddanou za poruseni zédkonem stanovené povinnosti. Pokud jde o otadzku, zda je takovéa pokuta
uklddéna praveé v souvislosti se spravou dani (ve smyslu zakon 531/1990 Sbh.), zde soud dospél k
nésledujicim zavérim. Je predevSim nutné vychézet z podstaty a ucelu ucetnictvi, které zékon
563/1991 Sb. spojuje zejména s prokazovanim v danovém rizeni, kdyz povinnost uctovat podle tohoto
zékona kogentné natizuje véem podnikateliim a pravnickym osobdm (§ 1 odst. 1). Ugetni doklady tak
slouzi nejen platcam dané jako podklad pro vypocet jejich vlastni dafiové povinnosti, ale ke stejnému
ucelu slouzi i spravci dané (pro ucely danové kontroly, vytykaciho rizeni aj.). Kogentni Gprava
zakotvujici povinné vedeni ucetnictvi je tak jen vyrazem zajmu statu na radném vedeni ucetnictvi
pravé pro ucely danového rizeni. Hrozba sankci (pro pripad poruseni povinnosti pri uctovani) tak
nepochybné sméruje k predchdzeni moznému vzniku zavadného stavu, jenz znemoznuje ¢i ztézuje
¢innost spravce dané - finanéniho uradu (§ 2 zékona 531/1990 Sb.) pri zjisStovani, stanovovani a
plnéni danovych povinnosti poplatniky. Vlastni aplikace této sankce tak nutné sméruje ke stejnému
ucelu a lze ji tak povazovat za ikon ucinény v souvislosti se spravou dani, ve smyslu zakona
531/1990 Sbh. Pokud jde o posledni z téchto podminek, a sice o napojeni téch pokut na stanovené
rozpocty a fondy, i tuto Ize z logiky véci povazovat za splnénou. Pro tento zavér svédci nejen
skutecnost, Ze izemni financ¢ni organy jsou organy statnimi a veskeré jejich prijmy tak nutné museji
smérovat do rozpoc¢tl a fondu spravovanych statem, ale tato skute¢nost vyplyva i z obsahu pravnich
norem upravujicich statni rozpocet (zakon o statnim rozpoctu, zakon o rozpoctovych pravidlech).

Lze tak uzavrit, ze ukladani pokut podle § 37 odst. 1 zdkona 563/1991 Sb. 1ze povazovat za tkon
souvisejici se spravou dani (tak, jak jsou tyto pojmy vymezeny zdkonem 531/1990 Sb.) a k jejich
ukladani jsou tak povolany pravé izemni finanéni organy.

V této souvislosti povazuje soud za nutné vyjadrit se také ke vztahu zakona 531/1990 Sh. a zakona
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen \"zakon

337/1992 Sh.\"). Predevsim je nutné poukazat na rozdilnou povahu obou norem v tom sméru, ze
zakon 531/1990 Sb. je normou kompetenéni, zatimco zakon 337/1992 Sb. je normou procesni
povahy, jez upravuje procesni postup v rizeni vedeném ve véci spravy dani. Vécny rozsah plisobnosti
tohoto zédkona vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 1. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze zakon 337/1992 Sb.
bude jako procesni norma aplikovan ve véci spravy dani, poplatkd, odvodu, zéloh na tyto prijmy a
¢astek neopravnéné pouzitych ¢i zadrzenych rozpoctovych prostredku (dale jen \"dané\"), které jsou
prijmem blize specifikovanych rozpocta a fondu. Jak patrno, i zde zakon pouzivé legislativni zkratky
\"dané\", obsahové jde vSak o pojem odliSny od pojmu \"dané\" vymezeného zdkonem 531/1990 Sb. Je
zrejmé, ze \"dané\" ve smyslu zdkona 531/1990 Sb. jsou pojem Sir'eji pojaty nez tyz pojem uzivany
zakonem 337/1992 Sbh. Zakon 531/1990 Sb. opraviiuje uzemni finan¢ni organy také k ukladani pokut,
které neni mozné povazovat za prislusenstvi dané (§ 58 zakona 337/1992 Sbh.); lze tak nepochybné
dovodit, ze izemni finanéni organy jsou opravnény k vykonu také jinych pravomoci nez téch, které
pro né vyplyvaji ze zdkona 337/1992 Sb. Rizeni v téchto vécech je pak nutné vést podle obecné
procesni normy, a sice zakona 71/1967 Sb., o spravnim rizeni, kdyZ tomuto zavéru neodporuje ani
dikce ustanoveni § 15 odst. 1 zakona 531/1990 Sb., odkazujici (ve vécech, na néz se tento zakon
vztahuje) na blize neurcené procesni normy.

Lze tak uzavrit, ze Gzemni finanéni organy jsou opravnény k ukladani pokut ve smyslu ustanoveni §
37 odst. 1 zakona 563/1991 Sb. Toto opravnéni pritom nevyplyva z citované normy, 1ze je vSak
dovodit z prislusnych ustanoveni zdkona 531/1990 Sh. tak, jak je popsano vyse.
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Z vyse uvedenych skutecnosti je zrejmé, ze soud se véci zabyval meritorné; neshledal tak jako
divodnou namitku Zalovaného, Ze pokuta ulozend ve smyslu § 37 odst. 1 zdkona 563/1991 Sb. je
pokutou poradkovou. V této souvislosti 1ze jen poznamenat, ze pokuta ukladana dle citovaného
ustanoveni nesplnuje nékteré zakladni nalezitosti, které jsou s pokutou poradkovou vzdy spojovany.
Kazdé poradkové opatreni (a tedy i poradkova pokuta) je nastrojem smérujicim k odstranéni
zavadného stavu braniciho postupu rizeni. Jde o institut, kterym je t¢astnik spravniho rizeni nucen
ke splnéni urcité procesni povinnosti. Pokuta uklddana dle § 37 odst. 1 zakona 531/1990 Sbh. tuto
povahu nemad, neodstranéni zavadného stavu neni prekazkou vylucujici dalsi pribéh spravniho rizeni
(napr. moznost pouziti pomucek), nelze ji taktéz ukladat opakované, coz je u procesnich delikti, jsou-
li povahy trvajici, mozné. Z uvedenych duvodu proto soud ulozenou pokutu povazoval za sankci
uloZenou v souvislosti s porusenim hmotnépravniho predpisu, nebot jde o tzv. jiny spravni delikt
fyzickych a pravnickych osob.

Podle ustanoveni § 250j odst. 1 OSR, dojde-li soud k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je v souladu se
zakonem, vyslovi rozsudkem, Ze se zaloba zamita.

Vzhledem k tomu, zZe napadené rozhodnuti z hlediska zakonnosti obstoji, soud svym rozsudkem
zalobu jako nedtvodnou zamitl.
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