Pokuty za dopravni prestupky v Ceské a
Slovenské republice

Prestoze Ceskd i slovenska pravni Uprava dopravnich prestupki ma spolecnd historické vychodiska,
je velice zajimavé pozorovat, jak se v prubéhu let zaCaly obé tpravy odliSovat. Rozdily muzeme
spatrovat jak ve skutkovych podstatach, moznostech ukladat blokové pokuty nebo existenci
bodového systému, tak i v systému spodnich hranic pokut.

Spolecna historicka vychodiska

V povalecné historii byly sankce za poruseni pravidel silnicniho provozu, které nejsou trestnym
¢inem, upraveny v § 10 zdkona 60/1961 Sb., o tkolech narodnich vyboru pri zajistovani
socialistického poradku. Dle tohoto zdkona mohl narodni vybor ulozit pokutu do vySe 500 K¢s a v
pripadé blokového rizeni ukladala Verejna bezpecnost pokutu do vyse 100 Kcs.[1] Tento zakon byl v
oblasti dopravnich prestupku novelizovan pouze jedenkrat a tato zména se tykala navyseni
maximalni pokuty v blokovém rizeni za prekroceni nejvyssi povolené rychlosti na 200 Kcs. Vyse
uvedeny zékon byl nahrazen aZ po vzniku Ceské a Slovenské Federativni republiky v roce 1990
zakonem 200/1990 Sb., o prestupcich a zakonem 372/1990 Sb., o priestupkoch. Tyto zakony mély
stejné znéni.

Za porusSeni pravnich predpisu dle § 22 byla ulozena pokuta do vyse 1 000 K¢s, pokud tim pachatel
ohrozil bezpecnost nebo plynulost silni¢niho provozu. Odmitl-li testy na alkohol, mohla byt ulozena
sankce az do vyse 5 000 Kc¢s. V pripadé (§23) niceni dopravniho znaceni, nedovoleného uzavreni
prestupku jako poruseni predpist pri prepravé nebezpecnych latek nebo znecisténi komunikace byla
horni hranice stanovena na 5 000 K¢s.[2]

Pravni uprava v Ceské republice

Dopravni prestupky zlstaly i po vzniku Ceské republiky upraveny v zakoné o piestupcich. V § 22
doslo k rozsireni skutkovych podstat a také navyseni maximalnich hranic pokut (napr. ridici vozidla
hromadné dopravy bude uloZena pokuta za poruseni dopravnich predpist do 10 000 K¢).[3]

V pribéhu let doslo k nékolika novelam téchto ustanoveni, napr. byly zavedeny sankce za prestupek
pro ridice, kteti uziji dalnice bez zaplaceni poplatku.[4] Dalsi novelou byl vlozen § 23a, tykajici se
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla.[5] K nemalé zméné doslo zékonem
411/2005 Sb., kdy do zdkona o provozu na pozemnich komunikacich byla vlozena hlava V, ktera
zavadéla bodové hodnoceni poruseni povinnosti stanovenych zakonem. Tento zakon prinesl také
velkou zménu zakona o prestupcich. Zde doslo nejen k rozsireni skutkovych podstat v § 22, ale také
zavedeni spodnich hranic pokut za tyto prestupky.[6] K posledni velké zméné doslo zakonem
133/2011 Sb., ktery s drobnymi zménami prenesl skutkové podstaty dopravnich prestupku do zékona
o silni¢nim provozu a zrusil § 22 zakona o prestupcich.[7]

V soucasné dobé v zdkoné o prestupcich zustaly pouze ostatni prestupky na useku dopravy a
silnicniho hospodarstvi (§ 23), kde posledni novelou byl zaveden i prestupek ridice taxisluzby, ktery
poskodi cestujiciho na cené jizdného. Jelikoz cely prestupkovy zakon stoji jen na hornich hranicich
pokut, tak ani v pripadé § 23 nedoslo k Zzddné zméné, a za tyto prestupky lze ulozit pokuty do 5 000
K¢ nebo do 10 000 K¢ (v blokovém rizeni do 5 000 K¢).[8]
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V zakoné o provozu na pozemnich komunikacich jsou prestupky upraveny v § 125¢c mnohem
podrobnéji a Ize za né ulozit pokuty, které jsou stanoveny spodni i horni hranici (v blokovém rizeni
1ze ulozit pokutu do 1 000 K¢, do 2 000 K¢ nebo do 2 500 K¢). Sazby pokut jsou rozdéleny do 6- ti
skupin dle spolecenské nebezpecnosti: a) 25 000 - 50 000 K¢, b) 10 000 - 20 000 K¢, ¢) 2 500 - 20
000 K¢, d) 5000 - 10 000 K¢, e) 2 500 - 5 000 K¢, f) 1 500 - 2 500 K¢.

Dilezité je také zminit, Ze od ulozeni sankce dle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich nelze
v rozhodnuti o prestupku odpustit. Jedinou vyjimku tvori ulozeni blokové pokuty do 2 000 K¢ za
poruseni povinnosti stanovenych v hlavé II tohoto zadkona[9] (napr. nezakoupeni parkovaciho listku).

Pravni uprava ve Slovenské republice

I po vzniku samostatné Slovenské republiky zlstala pravni uprava dopravnich prestupkd v zakoné
372/1990 Zb., o priestupkoch. Béhem let doslo jen k nékolika malo novelizacim v oblasti téchto
prestupku, které mély za nasledek napr. postupné zruseni § 23,[10] rozsifeni skutkovych podstat v §
22 a navyseni hornich hranic pokut za né ukladanych.[11] Prevod Slovenskych korun na eura [12],
ale také zavedeni nékterych spodnich hranic pokut.[13]

Soucasnd pravni uprava v § 22 nabizi 12 skutkovych podstat pod pismeny a-1 a 6 skupin ukladanych
pokut (v blokovém rtizeni lze ulozit pokuty do 50, 150, 650 nebo 1 000 eur). VysSe pokut jsou
nasledujici: a) 300- 1 300 eur, b) 200 - 1 000 eur, c) 150- 800 eur, d) 1 500 eur, e) 60 - 300 eur, f) do
100 eur. [14]
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nezastaveni vozidla pri dopravni nehodé. Zajimava je skupina d), kterd ma pouze jednotnou sazbu
pokuty ve vysi 1 500 eur za prestupek, kterého se dopusti ridi¢ vozidla prevysujici 12 t, jenz vjede na
pozemni komunikace, kde je vjezd takového vozidla zakazan. Konkrétni sazba pokuty nedava prostor
pro spravni uvazeni a zohlednéni vSech dulezitych hledisek (napr. o kolik tun byla hmotnost vozidla
vysS$i, nez je povoleny limit, v jaké oblasti doslo k tomuto prestupku, zda jde o recidivu apod.). Proto
bych i v této skupiné navrhovala stanoveni urcitého rozpéti prostrednictvim spodnich a hornich
hranic pokut. Patou skupinu tvori pokuty za méné zavazné prestupky dle zvlastniho predpisu, tedy
zakonu o cestovnej premavke. Skupina f) je stanovena jen horni hranici pokuty za dal$i méné
zavazné prestupky, které nepredstavuji tak vysoky stupen spolecenské nebezpecénosti.

Dulezity je také fakt, ze od ulozeni sankce je mozno v rozhodnuti o prestupku upustit, staci-li k
napravé pachatele samotné projednani prestupku.[15]

Komparace ceské a slovenské upravy

Po vzniku federace Ceské a Slovenské republiky v roce 1990 se zacala pravni tiprava dopravnich
prestupku postupné odliSovat. Nejprve vznikla samostatna Uprava prestupkl pro kazdy stat s
totoznym obsahem (§ 22 prestupky proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, § 23 ostatni
prestupky na tseku dopravy a silni¢niho hospodarstvi), ale béhem 15- ti let doslo k velkym zménam.

Ve slovenské pravni uprave byl v zékoné o prestupcich postupné zrusen § 23 (zadkon 513/2009 Sb.) a
v Ceské pravni upraveé byl z tohoto zdkona presunut obsah § 22 do zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich (zakon ¢. 133/2011). Stézejni skutkové podstaty se tedy ocitly v raznych pravnich
predpisech.
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- 50 000 K¢/ 300 - 1 300 eur (8 190 - 35 490 K¢)[16], které se tykaji rizeni bez ridi¢ského prikazu,
odmitnuti podrobit se dechové zkousce nebo zpusobeni dopravni nehody. Skupina téchto
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zrejmé, ze na Slovensku jsou tyto hranice daleko nizsi.

Co se tyce blokovych pokut, tak ty lze ulozit, jen pokud je prestupek spolehlivé zjiStén a obvinény z
prestupku je ochoten pokutu zaplatit. Prestupky, za které se uklada zakaz ¢innosti, nelze projednat v
blokovém rizeni. Tyto znaky jsou pro obé upravy spolecné.

Ve slovenské upravé l1ze ulozit blokovou pokutu za vSechny skutkové podstaty dopravnich prestupku
ve vysSi do 1 000 eur, 650, 150 nebo 50 euro. To, které prestupky musi byt reSeny ve spravnim rizeni,
upravuje sazebnik pokut Ministerstva vnitra. U¢elem této Uipravy je, aby byly pokuty na celém tzemi
Slovenska jednotné. Napr. problematika prekroceni rychlosti je zde resena velmi podrobneé. Ve
trindcti skupinach je upraveno prekroceni rychlosti jak o 6 km/h, za které se ma ulozit napomenuti
az po prekroceni o 60km/h a vice, které musi byt predlozeno spravnimu organu.[17]

Oproti tomu v Ceské republice Zadny interni akt nestanovuje vysi blokovych pokut ukladanych za
prestupky podle zakona 361/2000 Sh. Policista se pri ukladani blokové pokuty ridi prislusnymi
pravnimi predpisy a vymeéra sankce zalezi na jeho spravnim uvazeni. V blokovém rizeni lze ulozit
pokutu do 1 000 K¢, 1 500 K¢ nebo 2 000 K¢.

Na Slovensku je mozné ulozit az 10x vyssi blokovou pokutu. Taméjsi policisté maji tedy mnohem Sirsi
pravomoc, nez policisté ¢esti. Tento vysoky rozdil ve vysi pokut mne opét presvédcuje o tom, ze
spravnim organiim na Slovensku je déna daleko véts$i davéra, nez je tomu u nés.

DalSim velkym rozdilem, ktery také souvisi s pokutami, je bodovy systém, jenz se uplatnuje pouze v
CR (od roku 2005). , Tento systém uz Policie CR navrhovala del$i dobu, protoZe v jinych zemich
(Némecko, Polsko, Itdlie, ...) prispél ke zvyseni kazné ridicu. Pro urcité skupiny ridicl nejsou pokuty
dostatecné ucinné a pouze hrozby ztrdty ridicského oprdavnéni md dostatecny preventivni tcinek.”
[18]Na Slovensku se také diskutovalo o jeho pravnim zakotveni, ale zvitézily nazory pro zachovani
soucasné pravni Upravy, kdy za drobny prestupek dostane pachatel pokutu a za zavazny mu hrozi
zadrzZeni ridi¢ského prikazu. Bodovy systém by znamenal zménu dalSich predpist, vice byrokracie.

Obé upravy vsak reflektuji nazor, ze pouhé udélovani pokut pachatele dostatecné neodrazuje od
pachani dalSich prestupk, a je nutné na né pusobit i hrozbou ztraty ridicského prukazu.

Posledni dileZitou oblasti je zavedeni spodnich hranic pokut. V ¢eské upravé se tomu stalo jesté v
zékoné o prestupcich v roce 2005, a spodni hranice zustaly také v zdkoné o provozu na pozemnich
komunikacich. Na Slovensku doslo k jejich zavedeni o néco pozdéji, a to v roce 2009. Nebyly vSak
stanoveny pro vSechny skutkové podstaty. Existuji tu i skupiny pokut stanovené jen horni hranici
nebo konkrétni sumou.

V Ceské republice se novelou zdkona o prestupcich (zékon 411/2005 Sb.) zavedla také spodni
hranice pokut za dopravni prestupky. Duvodova zprava k tomuto zakonu uvadi, ze takto znacné
zprisnéni sankci se vzhledem k situaci v provozu jevi jako nezbytné.[19] Touto novelou byl také do
ustanoveni § 22 prestupkového zdkona vlozen odstavec 12, ktery vyluc¢uje upusténi od ulozeni
zakonem stanovené sankce (§ 11 odst. 3).
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spodni hranice je ve vysi 1 500 K¢ a nejvyssi ve vysi 25 000 K¢. Takto stanovené spodni hranice
dosahuji maximalné desetiny drive zruSenych spodnich hranic pokut (250 000 K¢, 500 000 K¢) za
jiné spravni delikty fyzickych podnikajicich a pravnickych osob. Presto v urcitych pripadech muze i
pokuta ve vysi 25 000 K¢ predstavovat velice citelny zasah do majetkové sféry pachatele. Stejny
nazor zastava také M. Kucerova, ktera tvrdi, Ze spodni hranice pokut za dopravni prestupky mohou
mit silné socialni dopady, ne-li likvida¢ni charakter.[20]
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S touto uvahou vsak nesouhlasil Nejvyssi spravni soud, ktery vyslovil nazor, Ze spodni hranice ve vysi
25 000 K¢, je sankci vyrazné nizsi, nez sankce za jiné spravni delikty. Takto nastavena minimalni
hranice, i pri zohlednéni skutecCnosti, Ze se jedna o prestupek, a tedy, ze jeho pachateli jsou fyzické
osoby vCetné téch, které nepodnikaji, nedosahuje intenzity, kterou by bylo mozné povazovat za
neprimérenou ¢i ohrozujici materidlni existenci pachatele.[21]

Na Slovensku doslo s tc¢innosti zdkona 8/2009 Sb., o cestnej preméavke také k nékolika zménam
dal$ich zakont, a to i zdkona o priestupkov. Zde $lo o zprisnéni sankci a byly stanoveny také spodni
hranice pokut za tyto prestupky. Duvodova zprava[22] k tomuto zakonu v$ak viibec nehovori o
pohnutkach, které vedly zékonodarce k zavedeni spodnich hranic pokut. Lze ale logicky
predpokladat, ze méli stejné diivody jako zakonodarci ¢esti, tj. snaha odlisit nejzavaznéjsi delikty a
zabranit korupci.

Na rozdil od ceské Gpravy neni omezena moznost projednat prestupek v blokovém rizeni. Ale prave
naopak, jsou-li podminky pro pouziti blokového rizeni splnény a nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
projednévaji se urcité prestupky v blokovém rizeni vzdy. Pokuta v blokovém rizeni muze byt ulozena
az do vysSe 650 eur.
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byt za né ulozena pokuta nejméné ve vysi jeji spodni hranice. Tento systém vSak zcela nezohlediiuje
majetkové poméry pachatele. Na Slovensku maji spravni organy Sirsi pravomoc a vsechny skutkové
podstaty je mozno projednat v blokovém rizeni, coz plné umoziuje prihlédnout k finanéni situaci
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[11§ 10, § 26, § 29 a § 31 zadkona 60/1961 Sb., o ukolech nérodnich vyboru pri zajistovani
socialistického poradku.

[2]§ 22 a § 23 zdkona 200/1990 Sbh., o prestupcich.

[3] Zakon 67/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuji zékon Ceské narodni rady 200/1990 Sb., o
prestupcich, zdkon Ceské narodni rady 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, a zdkon Ceské
narodni rady 553/1991 Sbh., o obecni policii.

[4] Zdkon 134/1993 Sh., kterym se méni a doplnuje zdkon 135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich
(silni¢n{ z&kon), ve znéni pozdsjsich predpis, a zakon Ceské narodni rady 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[5] Zékon 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla a 0 zméné
nékterych souvisejicich zékonu (zékon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).

[6] Zakon 411/2005 Sh., kterym se méni zakon 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zékonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpisti, zakon 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k
rizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zékony.

[7] Zdkon 133/2011 Sh., kterym se méni zakon 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zékonu (zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dalsi zakony

[8]1§ 23 zékona 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

[9] § 125c¢ odst. 8 zakona 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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