5.2.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Polemika: Je treba zvlastni legislativni upravy
exekuce na odstupné nalezejici uchazecum o
zamestnani?

Advokatka Anna Bartunkova si zde onehdy [1] na zavér svého prispévku o odstupném posteskla nad
tim, ze pravni Uprava nezohlednuje pripady, kdy je zaméstnanec propoustén ze zaméstnani s
odstupnym, pricemz jsou proti nému narizeny exekucni srazky ze mzdy, které postihnou zpravidla
celé odstupné, zaméstnanec nema nové zaméstnani, a stava se tak uchazecem o zameéstnani, ktery
pak muze byt nékolik mésici bez penéz, jelikoz narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti se mu
odklada a odstupné bylo zabaveno.

Autorka tuto situaci oznacila dokonce za mezeru v pravni Gpraveé a kriticky konstatovala, ze
tento nedostatek nenavrhuje odstranit ani aktualné Poslaneckou snémovnou projednavana
novela zakona o zaméstnanosti. [2] Skoda, Ze ani nenaznacila, jaké legislativni feSeni by si
sama predstavovala. Pokusme se tedy az nyni o nékolik stru¢nych uvah de lege lata i de
lege ferenda. Jde opravdu o nedostatek, chybu pravni upravy? Jsou néjaka reseni za
stavajici pravni upravy? Vyzaduje dany problém skutecné zménu pravni upravy?

Podle ust. § 44a zdkona o zaméstnanosti uchazeci o zaméstnani, kterému bylo z posledniho
zameéstnani vyplaceno odstupné, se podpora v nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti doby, ktera
se urc¢i podle poctu ndsobkl primérného vydélku, ze kterych byla odvozena minimalni (zékonnd)
vysSe odstupného (specifikovana v ust. § 67 odst. 1, event. odst. 2 zdkoniku prace). A v této situaci
vskutku nastéva problém pro zaméstnance, kdy je na jeho mzdu uvalena exekuce srazkami ze mzdy.
Zaméstnanci je totiz v takovém pripadé v exekuci srazeno nejen z vlastni mzdy (posledniho
mésicniho vydélku), ale i z odstupného. Zaméstnanec, protoze je mu vyplacena, a to jednorazové,
pouze jedna castka nezabavitelného minima (nezabavitelna Castka a pripadna dalsi ¢astka
nepodléhajici exekuci), [3] nemuze nasledné po dobu i nékolika mésicti uspokojovat své Zivotni
potreby ani z odstupného ani z podpory v nezaméstnanosti.

Odlozena vyplata odstupného

Odstupné je zaméstnavatel dle ust. § 67 odst. 4 zdkoniku prace povinen zaméstnanci vyplatit po
skonceni pracovniho poméru v nejblizsSim vyplatnim terminu ur¢eném u zaméstnavatele pro vyplatu
mzdy nebo platu, pokud se pisemné nedohodne se zaméstnancem na vyplaté odstupného v den
skonceni pracovniho poméru nebo na pozdéjsim terminu vyplaty. I pozdéjsi - odloZenou vyplatou
odstupného se stale rozumi jednorazova vyplata odstupného - pokud se na ni zaméstnanec dohodne
(obvykle na druhy mésic nasledujici po skonceni pracovniho poméru, tedy mésic po jinak
standardnim vyplatnim terminu), jen zmirni nasledky exekuce, kdyz ziska shora uvedenou exekucné
nezabavitelnou ¢ast prijmu jesté na jeden mésic.

Postupna vyplata odstupného

Od ust. § 67 odst. 4 zdkoniku prace se vSak Ize odchylit, a proto se 1ze dohodnout i na postupné
vyplaté odstupného - kazdy mésic jedna pomérna ¢éast (jednonasobek primérného vydélku). S



dohodou musi ovSem souhlasit zaméstnavatel. Zaméstnanec tak ziska i kazdy dalsi nasledujici mésic
exekuci nepodléhajici ¢astku (nezabavitelnou castku a pripadnou dalsi exekuci nepodléhajici ¢astku).
Pokud vSak zaméstnavatel souhlasit nebude, napr. pro administrativni zatéz mzdové uctarny,
odstupné bude vyplaceno jednorazové se vSemi pro zaméstnance negativnimi dusledky.

Uvedené reseni s postupnou vyplatou odstupného oznacil Jaroslav Jakubka, kdyz odpovidal
Ctenarskou otazku, jak postupovat v pripadé exekucnich srazek z odstupného, za obchazeni zdkona a
za poSkozovani véritele. [4] Podle autora neni pravniho a moréalniho duvodu k tomu, aby bylo v
rozporu se zakonem urcovano (a dodejme: vyplaceno) povinnému vice nezabavitelnych ¢astek, nez
kolik povinnému zaméstnanci prislusi (tedy jedna).

Nejsem tak prikry jako J. Jakubka, domnivam se, Ze jde o jediné mozné a legalni reseni za stavajici
pravni upravy, rozhodneé se vsak nedomnivam, ze by se touto cestou, tedy uzakonénim postupné
vyplaty odstupného mél ¢i mohl vydavat zakonodérce. Povinny se dohodou se zaméstnavatelem
negativnim dusledkiim exekuce muze legalni cestou brénit, zdkonodérci vSak jisté neprislusi jednu
stranu exekuce, tedy povinného, jakkoliv zvyhodnovat, nehledé na komplikace, které by takova
uprava mohla prinést platci mzdy - zaméstnavateli, kupt. v situaci kdy je pracovni pomér rozvazovan
a odstupné nalezi z titulu, ze se zaméstnavatel rusi (ust. § 52 pism. a) zdkoniku préce).

Ackoliv na druhou stranu verejny ochrance prav ve svém stanovisku [5] uvadi, Ze primo
zaméstnavatel, tedy aniz by o to zaméstnanec viibec zadal, by mél v dané situaci srazky (z
odstupného) pocitat, jako kdyby se jednalo o prijem za prislusny pocet nasledujicich mésict podle
poctu ndsobkl prumérného vydélku, ze kterého byla odvozena minimalni vy$e odstupného.
Zaméstnavatel ma podle néj podpurné vyuzit ust. § 286 ob¢anského soudniho radu.[6], [7] Véritelé
nebudou tratit, pokud povinny ziska praci v dobé, na kterou se jesté odstupné ,vztahuje”. Novy
zameéstnavatel by totiz musel zohlednit drive vyplacené odstupné i uplatnéné nezabavitelné castky
»pripadajici” na jednotlivé mésice a tomu prizpusobit srazky z aktuélni mzdy.

Kompenzace odstupného?

Re$eni jisté nevede ani skrze obdobu kompenzace zaméstnavatelem zaméstnanci nevyplaceného
odstupného ve smyslu ust. § 44b zédkona o zaméstnanosti. Uradem préce uchazeci o zaméstnani
vyplacena kompenzace odstupného je logicky vymahana po zaméstnavateli. Po kom by asi vyméhal
stat kompenzaci za odstupné, které propadlo uchazeci o zaméstnani ve prospéch opravnéného
véritele nebo opravnénych véritela v ramci narizené exekuce?

Bezodkladna vyplata podpory v nezameéstnanosti?

Jediné mozné legislativni reseni, které si dovedu predstavit, je navrat k okamzitému, bezodkladnému
naroku na podporu v nezameéstnanosti, tedy i pro uchazece o zaméstnani, kterym bylo v poslednim
zameéstnani vyplaceno odstupné, tedy spocivajici ve zruseni ust. § 44a zdkona o zaméstnanosti ¢ili v
navratu k pravni dpravé ucinné pred 1. 1. 2011. Muselo by vsak jit o opatreni s obecnou platnosti,
nikoliv specialni (ur¢itou skupinu obCant nedivodné zvyhodnujici) ipravu pro uchazece o
zamestnani, jejichz odstupné bylo postizeno exekuci. K navratu k predchozi pravni ipravé vsak neni
zfejmé ani davod, ani vile.

Richard W. Fetter

[1] Bartnkova, A.: 96160. K institutu odstupného pri ukonceni pracovniho poméru ve svétle



judikatury Ceskych soudd, 10. 12. 2014, dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Konkrétné uvadi autorka toto: ,Protoze zaméstnanec, ktery ma narok na odstupné, mize po
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nezohlednuje pripady, kdy je na zaméstnance narizena exekuce srazkami ze mzdy. Zaméstnanci je
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c¢astka tak zvaného nezabavitelného minima, nemize po dobu i nékolika mésicli uspokojovat své
Zivotni potreby ani z odstupného ani z podpory v nezaméstnanosti. Vzhledem k ucelu odstupného, jak
je definovén judikaturou soudd, lze tento pripad povazovat za mezeru v pravni upravé. Tento
nedostatek nenavrhuje odstranit ani pripravovanda novela zdkona o zaméstnanosti s planovanou
ucinnosti od 1. 1. 2015.“
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[6] Dochézi-li k vyplaté dluzné mzdy za nékolik mésict najednou, je tfeba vypocitat srazky za kazdy
mésic zvlaste.

[7] Verejny ochrance prav uvadi: ,Prestoze primarné neni urceno (rozuméj ust. § 286 o.s.r.) k reSeni
popsané situace, musi byt pouzito i s ohledem na jednotu pravniho rddu. Neni myslitelné, aby jeden
pravni predpis vychazel z predpokladu existence ,chranéného” prijmu zajistujiciho povinnému
moznost uspokojeni jeho béznych potreb (pri zohlednéni jeho mozného ¢astecného postihu srazkami)
a aplikace jiného predpisu (pri tvrzené nemoznosti vyuziti ust. § 286 obcanského soudniho radu)
vedla k redukci tohoto prijmu prakticky na nulu, a to na dobu nékolika mésicu.” Ochrance s ohledem
na podanou argumentaci zastava tento nazor, nezpochybnuje vSak moznost odli$nych pohleda.
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nezakonné trestni stihani
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