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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Politici poslechnéte ombudsmana

Jako ucitel spravniho prava, mj. jako autor pravidelné zpracovavajici kapitolu sprava na useku
zameéstnanosti do skript brnénské pravnické fakulty zastdvam velice negativni nazor na tzv. praci na
cerno. Samozrejme tento nazor nemam jen ja, ale i vétSina odborné verejnosti. Pripomenme si, ze
praci nac¢erno dochazi k velkym dafovym tnikum, dale pak Unikiim na pojistném, z pohledu
»Zameéstnance” je silnou nevyhodou, Ze po pracovnim Urazu nemd mj. narok na nemocenskou ¢i
invalidni duchod, dale mu nevznikd opravnéni na starobni dichod etc. Stranou ted ponechavam, zda
je dahové zatizeni v Cesku ( a EU vilbec) pfimérené, to je ndmét na jiny ¢lanek, a navic spise z
textového editoru ekonoma, nicméné varovné zvedam prst, aby se s nim bojovalo ve formé nelegalni
prace.

Proto prirozené plné podporuji boj proti tzv. praci na ¢erno, nicméné mam zavaznou vyhradu k
projektu ,Dochézka nezaméstnanych - DONEZ". Pripomenme si, Ze DONEZ ma slouZit jako
kontrolni mechanismus Uradu prace CR pro vybrané uchazeée o zaméstnani, kteff maji povinnost
dostavit se na kontaktni misto Czech POINT. Ctenar si mozna pomysli, proboha pro¢? Co autorovi na
véci vadi? Jen at se nezaméstnani pékné zvednou a zajdou se nahlasit kuprikladu na postu vybavenou
Czech POINTem, vzdyt maji ¢asu a energie habadé;.

Jak jsem naznacil vysSe, s bojem proti nelegalni praci problém nemam, zadrhel ovSem vidim v jeho
dnesnim provedeni. A to predevsim z pravniho hlediska.

Stejné jako Verejny ochrance prav[1] zastavam silny nazor, ze zarazenim uchazecCe o zaméstnani do
tzv. systému DONEZ ¢eské verejnd sprava, zde konkrétné Urad prace CR prekraduje ramec své
zakonné pravomoci. Jinak receno, verejna pravomoc je zde autoritativné vykondvana mimo zakonné
meze. Coz pokladame v demokratickém pravnim staté za nepripustné.

Maém za to, opét stejné jako urad ochrance Pavla Varvarovského , Ze k naplnéni legality pozadavku -
dostavovat se na kontaktni misto verejné spravy - je nutné, v souladu s dnesnim pravnim stavem,
splnit radné podminku, ze by na zminénych kontaktnich mistech verejné spravy musela rovnéz
probihat ¢innost souvisejici se zprostredkovanim zaméstnani. Coz se dnes nikterak nedéje.
Nezaméstnany se tam jen zapiSe a shledanim prace mu nikdo na Czech Pointu redlné nepomaha.

Nadto neni ani Gplné jasny pravni divod zavedeni systému DONEZ.

Udava se, ze smyslem DONEZ je predchazeni nelegalnimu zaméstnavani, tedy jakasi preventivni
funkce. Pozor, ta viak mezi zdkonem stanovené pravomoci Ufadu prace CR ex lege nenéleZi. Pro
informacni komplexnost dodejme, ze kontrolu nelegalniho zaméstnavani ze zakona vykonavaji od
1.ledna 2012 organy inspekce prace, nikoliv irady prace. Je pravda, ze laické verejnosti oba citované
organy splyvaji, nicméné jde o verejnopravni organy odliSné.

V pravnim statu vzdy platilo, Ze organy verejné spravy jako nositelé verejné moci musi jednat jen v
mezich zakonu a k jejich provedeni - tzv. zdsada legality. Mam za to, Ze projekt DONEZ ji ¢éstecné

porusuje, byt moznda veden dobrymi umysly.

O tom, Ze se zde jedna o pochybeni verejné spravy zasadni, nikoliv tedy jen o néjaké akademické



mudrovéni, mj. svédci fakt, Ze bylo dirazné konstatovano i v ramci tzv. Informace o ¢innosti
podavané Poslanecké snémovné Parlamentu CR verejnym ochrancem prav za prvni ¢tvrtleti roku
2012 (tzv. povinnd ombudsmanska zprava) .[2]

Proto mi nezbyva nez zdvérem struc¢né avsak razné konstatovat - neberme poznatky a doporuceni
Verejného ochrance prav na lehkou vahu, a to nejen v sektoru spravy na useku zaméstnanosti.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
odborny asistent na PF MU v Brné
pravnik a publicista

[1] Pripomenme, Ze postaveni VOP je upraveno predevsim v zakoné €.349/1999 Sb., Verejny
ochrance prav ex lege plsobi zejména k ochrané osob pred jednanim trada a dal$ich instituci, pokud
je v rozporu s pravem, neodpovidé principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i
pred jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané zakladnich prav a svobod. Ochrénce téz provadi
systematické navstévy mist, kde se nachdazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé
verejnou moci nebo v dusledku zavislosti na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob
pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym Spatnym
zachazenim.

[2] Viz ustanov. § 24 zdkona ¢.349/1999 Sh.
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