Poplatky za odpady od roku 2021 -
zjednoduseni, nebo komplikace?

Pomérné narychlo v prosinci 2020 schvalila Poslanecka snémovna rozsahly balicek odpadové
legislativy, ktery navzdory nesouhlasu Senatu nabyl ucinnosti jiz k 1. lednu 2021. Kromé prijeti
nového zakona o odpadech[1], doSlo k prijeti i dal$ich pravnich predpist. Vyznamny dopad bude mit
nepochybné novela zakona o mistnich poplatcich[2], ktery radikdlné proménuje dosavadni systémy
vybirani poplatki za odpady od obcCant a jinych osob, coz si vyzada zmény v obecné zavaznych
vyhlaskach ve vSech obcich, které maji v imyslu od poplatniki tyto poplatky nadéle vybirat.

Zékonodarci nastésti do textu nové odpadové legislativy zahrnuli i prechodnéa ustanoveni, diky
kterym jesté obce mohou po cely rok 2021 postupovat dle ,starého” mechanismu na zakladé drive
vydanych obecné zéavaznych vyhlasek, v prubéhu roku 2021 by vSak mély ucinit zdsadni rozhodnuti,
jakym smérem se zpoplatnéni odpadl v obci vyda.

Dosavadni stav

Jak jsem jiz vySe nastinil, jesté v roce 2021 mohou obce postupovat dle zruSené pravni upravy za
predpokladu, Ze mély zavedeny néktery z poplatkl jesté pred nabytim ucinnosti balicku odpadové
legislativy. Naddale tak mohou vybirat mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, shéru,
prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadi podle zédkona o mistnich
poplatcich[3], poplatek za komunalni odpad podle zdkona o odpadech[4], anebo thradu na zdkladé
smlouvy v souladu rovnéz se zakonem o odpadech.[5]

Dosavadni pravni uprava byla do zna¢né miry zmatecnad, jelikoz v zésadé bylo mozné vybirat
poplatek za stejnou ,sluzbu” podle riznych pravnich predpisu. I pres to vSak tyto poplatky
vykazovaly znacné rozdily. Poplatek podle zdkona o mistnich poplatcich definoval poplatnika jako
fyzickou osobu, kterd je v obci prihlaSend k pobytu, anebo jako fyzickou osobu, kterd ma ve
vlastnictvi stavbu urcenou k individuélni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterych neni prihlasena
zadna fyzicka osoba. Sazba poplatku pak byla zdkonem pojimana jako dvouslozkova, kdy maximalni
sazba mohla Cinit az 1.000 K¢, pricemz poplatek byl tvoren z maximalné 250 K¢ za poplatnika za
kalendarni rok a z maximalné 750 K¢, coz byla ¢astka stanovena na zakladé skute¢nych nakladu
obce predchoziho kalendarniho roku na sbhér a svoz netridéného komunalniho odpadu. Obce taky
byly povinny stanovit v obecné zavazné vyhlaSce rozuctovani nékladi na sbhér a svoz netridéného
komunadlni odpadu na osobu.

Poplatek za komunalni odpad podle zdkona o odpadech pak nerozliSoval to, zda je konkrétni fyzicka
osoba v obci prihlasena, ¢i nikoliv, jelikoz pravni Gprava zdkona o odpadech vychazela z teze, ze
poplatnikem je kazda osoba, pri jejiz ¢innosti vznika odpad. Platcem pak byl vlastnik nemovitosti,
kde komunalni odpad vznika. Poplatek pak byl zpravidla stanovovéan na zakladé ¢etnosti svozu a
velikosti uzivané nadoby na odpad.

Treti a ne prili$ uzivanou moznosti byl vybér thrady na zakladé smlouvy. Jelikoz podle metodik
ministerstev nebylo mozné jednotlivé rezimy poplatki, resp. thrady na zékladé smlouvy kombinovat,
vyzadoval tento rezim uzavreni smlouvy s kazdym potencidlnim poplatnikem v obci, k uzavreni
smlouvy vSak logicky nebylo mozné nikoho nutit. Proto také v rdmci nové pravni upravy dochazi ke
zruSeni tohoto smluvniho modelu, obce tak nadale mohou stanovovat poplatek v ramci obecné
zévaznych vyhlasek. Stranou nadéle samozrejmé zistava moznost uzavreni smlouvy s podnikajicimi
fyzickymi a pravnickymi osobami, které se tak mohou na zakladé této smlouvy zapojit do obecniho



systému odpadového hospodarstvi.
Poplatky dle nové pravni apravy

Pomyslné zjednodusSeni lze spatfovat v tom, Ze dochazi k zaclenéni obou poplatku za odpady, které
obce mohou vybirat, do jednoho pravniho predpisu, kterym je zdkon o mistnich poplatcich. Dochéazi
vSak ke zruSeni stavajiciho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunéalnich odpadt, a od 1. ledna 2021 se v zékoné o mistnich poplatcich
objevuji dva ,nové“ mistni poplatky za odpady. Obce si opét mohou vybrat pouze jeden z nich.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi[6] je vérnou kopii pravé zruseného
poplatku za provoz systému shromazdovani, shéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani
komunélnich odpadu, avSak vykazuje oproti nému nékolik dulezitych zmén. Poplatnikem nadale
zustava fyzicka osoba prihlasend v obci, nebo vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihldsena zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa
na uzemi obce. Ve srovnani s dosavadni Upravou tak dochézi k rozsireni osobni ptisobnosti této
pravni normy na vlastniky jmenovanych nemovitosti, kteri jsou pravnickymi osobami.

Doplnuji se i nékteré zdkonné diivody osvobozeni od poplatkové povinnosti napriklad na poplatniky,
kteri jsou poplatniky poplatku za odkladani komunalniho odpadu (druhého z moznych poplatka)
v jiné obci a méa v této jiné obci bydlisté. BydliStém je pak tfeba rozumét fakticky stav. Obcim zlstava
moznost osvobodit jiné poplatniky nebo jim alespon vysi poplatku snizit tzv. Glevou.

Vyse poplatku také doznala nékolika zmén, kdy jiz neni tfeba rozliSovat dvé slozky (pausalni a dle
skutecnych nakladu), nybrz postaci stanovit poplatek v jakékoliv vysi, kterd neprevysi 1 200 K¢.
Uprava tohoto poplatku ve srovnéni s poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrafovani komunélnich odpadu tak nepochybné doznala zjednodus$eni nejen
pro poplatniky ale i pro samotné obce.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je pak druhou ze zdkonem
nabizenych variant, jak obce mohou zpoplatnit odkladéni odpadi poplatniky na svém uzemi. I tento
poplatek vykazuje nékolik podobnosti se svym ,predchiidcem” - poplatkem za komunélni odpad dle
zruSeného zakona o odpadech. Subjektem poplatku, tedy poplatnikem, je totiz nadale fyzicka osoba,
kterd ma v nemovité véci bydlisté (dle faktického stavu), anebo vlastnik nemovité véci, ve které
nema bydlisté zadna fyzickd osoba. Predmétem poplatku je pak odkladdani smésného komunalniho
odpadu z jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci.
Platcem je pak vlastnik nemovité véci, anebo spolecenstvi vlastniki jednotek, pokud pro dum
vzniklo.

Pokud si obce zvoli tento mistni poplatek, museji ucinit jesté dilezité rozhodnuti, a to co bude
zakladem tohoto poplatku. Zakon totiz dava na vybér jednu ze tri variant: hmotnost odpadu
odlozeného z nemovité véci, objem odpadu odlozeného z nemovité véci, nebo kapacita
soustredovacich prostredki pro nemovitou véc. Zjednodu$ené receno lze poplatek vybirat bud na
zakladeé toho, kolik realné poplatnik odpadu vyprodukuje, anebo na zdkladé toho, jak velkou kapacitu
nadob si objedna (i v zavislosti na pocet svozu). Prvni dvé z variant v sobé nepochybné obsahuji
vyznamny motivacni prvek k produkci co nejméné smésného komundlniho odpadu, avsak nezbytnym
predpokladem pro jejich uplatnéni je soucinnost svozové spolecnosti, ktera bude evidovat hmotnost
¢i objem vyvazeného odpadu u kazdé jednotlivé nemovitosti.

Zéakon opét stanovuje maximalni sazbu poplatku, kterd ¢ini 6 K¢ za kg, pokud je zdkladem hmotnost
odpadu, anebo 1 K¢ za litr, pokud je zdkladem objem odpadu nebo kapacita soustredovacich
prostredku.



Obce pri rozhodovani o tom, jaky poplatek a s jakym zdkladem zvoli, museji vzit v potaz i nékolik
dalSich proménnych. Splatnost poplatku za odklddani komundalniho odpadu z nemovité véci je totiz
zadouci nastavit az v nasledujicim kalendarnim roce (predevsim u poplatku na zdkladé skutecné
vyprodukovaného odpadu). Tato volba pak s sebou logicky prinasi ro¢ni vypadek prijmu z téchto
poplatku.

Zaroven je treba upozornit, ze dle aktualniho vykladu Ministerstva vnitra jsou obce v pripadé
stanoveni poplatku za odklddani komunalniho odpadu z nemovité véci se zdkladem kapacity
soustredovacich prostredkl povinny sazbu poplatku stanovovat jako sazbu za jeden litr kapacity
soustredovacich prostredki. To znamend, Ze primo v ramci obecné zavazné vyhlasky dle tohoto
vykladu neni mozné uvést ro¢ni vysi poplatku. Tento vyklad je prinejmensim nestastny, a to
z nékolika duvodu.

Predné je treba zduraznit, Ze zdkon jednoznac¢né nestanovuje, Ze sazba musi byt stanovena ve
formatu sazba za jeden litr kapacity (zdkon v tomto formétu stanovuje jen maximalni sazbu).
Domnivam se vSak, ze uvedeni ro¢niho poplatku napriklad ve vys$i 1 000 K¢ za 26 svozli nadoby o
objemu 120 litrt zékonu vyhovuje a lze z ni jednodusSe prostym délenim ziskat vysi poplatku za 1
litr.[7] Nicméné nebude-li ze strany dozorovych organt uc¢inén ustupek, bude nezbytné pri stanoveni
sazby poplatku uvést udaj ve formatu sazba poplatku za 1 litr. To s sebou jednoznacné prinasi
nesrozumitelnost pro adresaty. Malokdo z tdaje sazby poplatku 0,32 K¢ za 1 litr zjisti, kolik ma ve
skutecnosti obci za rok uhradit. Proto doporucuji v rdamci priloh obecné zavaznych vyhlasek anebo
jako samostatny dokument vyhotovit i prehled toho, kolik za jaké nadoby a jakou Cetnost svozu
poplatnici ¢i platci redlné obci zaplati.

Kromé toho i u zdkladu vychézejiciho z kapacity soustredovacich prostredku vychazi dozorové
organy z toho, Ze splatnost poplatku ma byt az néasledujici kalendarni rok. To vSak u tohoto zdkladu
shledavam jako neopodstatnéné a je dle mého ndzoru mozné a souladné s pravni Upravou nastavit
splatnost poplatku na prislusny kalendarni rok (napriklad do 31. brezna prislusSného kalendarniho
roku). Pro tyto pripady by vSak v rdmci obecné zavazné vyhlasky mélo byt uvedeno, jakym zptsobem
se bude vypocitavat sazba poplatku u osoby, kterd v prubéhu roku napriklad ,doobjedna“ dalsi
nadobu, nebo prestane byt subjektem poplatku. Inspiraci lze nepochybné nalézt u tipravy poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi.

Urcité zjednoduseni tedy nova pravni uprava poskytuje, ocenit 1ze i moznost zavedeni
poplatku dle mnozstvi realné vyprodukovaného odpadu, coz muze bezesporu obcim
napomoci pri plnéni cilu tridéni stanovenych od roku 2025. Jak tomu vSak obvykle byva,
nova pravni uprava obsahuje i nékteré nedostatky, které, doufejme, praxe v budoucnu
odstrani.

Mgr. Bc. Tomas Auer,
specialista na odpadovou legislativu
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[1]
_zékon 541/2020 Sb., o odpadech

[2]
_zdkon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

[3]
__§10b zdkona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni do 31. 12. 2020

[4]
___§17a zékona 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dal$ich zakont, ve znéni do 31. 12.

2020

[5]
__§17 odst. 6 zékona 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dal$ich zakonu, ve znéni do

31.12. 2020

[6]
___§10e a nasl. zakona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa

[7]

___Objednana kapacita na kalendarni rok by v takovém pripadé ¢inili 3 120 litra, sazba poplatku
tedy ¢ini 0,32 K¢ za litr (s nezbytnym zaokrouhlenim).
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