2.12.2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poradkova opatreni v ramci spravniho radu

Opravdu problematickou ovSem spatrujeme vysi mozné poradkové pokuty. Soucasny pravni stav
umoznuje ulozeni poradkové pokuty pouze v maximalni vysi 200 K¢, coz v dnesni dobé musime
samoziejmé pokladat za naprosto nedostatecné! Zminéna vySe pokuty vibec neplni svoji
spolecensko - legislativni funkci - tj. zabranéni v narusovani ¢i bezdivodném komplikovani spravniho
rizeni. Porovname-li vysi poradkové pokuty kuprikladu s trestnim rizenim, kde trestni rad umoznuje
ulozeni poradkové pokuty az do vysSe 50 tisic K¢.

Ve strucnosti napsano, zakon o spravnim rizeni - v legislativni zkratce nazyvany jako spravni rad - se
vztahuje na rizeni, v némz se rozhoduje o pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech
jednotlivych fyzickych a pravnickych osob v oblasti vykonu statni spravy. Tento vykon je provadén
ministerstvy a dalSimi @istrednimi organy statni spravy[1], dalSimi organy statni spravy s celostatni
pusobnosti, krajskymi urady, okresnimi urady, obcemi - v sektoru prenesené ptisobnosti,
povérenymi obecnimi urady a dal$imi Uzemnimi organy statni spravy Ceské republiky. V piipads,
ze tak expressis verbis stanovi zakon, rozhoduji ve spravnim tizeni i organy zajmové samospravy - tj.
profesni komory[2]. Rovnéz, pokud tak vyslovné stanovi zdkon ve spravnim rizeni rozhoduji i tzv.
jiné statni organy nez organy statni spravy - to jsou napr. : financ¢ni Grady, urady prace nebo
pozemkové tfady. Pro zajimavost uvedme, ze ve sprdvnim rizeni nerozhoduje napr. Vldda CR.

Obecné musime konstatovat, ze verejnospravni organ muze postupovat ve spravnim
rizeni v legalnim rezimu spravniho radu pouze na zakladé vyslovného zékonného zmocnéni.

Poté, co jsme si stru¢né vymezili rozsah pusobnosti spravniho radu, pristupme primo k otézce
poradkovych opatreni pri spravnim rizeni. Poradkovymi opatrenimi v tomto bodé rozumime
donucovaci prostredky procesniho charakteru. Jejich smyslem je zaji$téni radného prubéhu
spravniho rizeni, a to predevsim efektivni spolupraci na procesu zucastnénych osob. Prirozenym
duvodem ,pravniho Zivota“ zminénych poradkovych opatfeni je skutec¢nost, Zze mnozi ucastnici
pravniho zrizeni neposkytovali a neposkytuji dobrovolné nalezitou souc¢innost spravnim uradam.
Zéakonodarce tudiz musel pristoupit k zakonné ingerenci do této oblasti.

V ustanoveni § 45 zdkona ¢.71/1967 Sb., o spravnim rizeni (spravni rad) se mj. stanovi, Ze tomu, kdo
ztézuje postup rizeni mize spravni organ ulozit poradkovou pokutu. U vojaku v ¢inné sluzbé a u
prislusnikl verejnych ozbrojenych sboru spravni organ odevzda véc k vyrizeni podle kazenskych
predpist. Pokud jsme hovorili o ztéZovani postupu spravniho rizeni, zékonodéarce zde demonstrativné
vyjmenovava zpusoby :

-Nedostaveni se bez zavazného divodu na vyzvu ke spravnimu organu,

- Narusovani poradku, ke kterému dochazi i pres predchozi napomenuti
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-Bezduvodné odmitani svédecké vypovédi. Svédcit ovSem nemusi ten, kdo by tim porusil statni,
hospodarské, sluzebni tajemstvi nebo statem uznanou povinnost mlcenlivosti[3]. Vypovéd muze také
odeprit ten, kdo by ji zplsobil nebezpedi trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym[4]

- Bezduvodné odmitani predlozeni listiny. Plati stejné vyjimky pro odepreni predlozeni listiny
jako u svédecké vypovedi

- Bezduvodné branéni provedeni ohledani - i zde plati stejné zdkonné vyjimky jako u moznosti
odepreni svédecké vypovédi

Musime zde pripomenout, Ze se tu jedna pouze o prikladny vycet moznosti ,ztizeni“, tudiz je mozné
postihovat i jind jednani, ktera relevantné narusuji a ztézuji postup spravniho rizeni.

Opravdu problematickou ovSem spatrujeme vysi mozné poradkové pokuty. Soucasny pravni stav
umoznuje ulozeni poradkové pokuty pouze v maximalni vysi 200 K¢, coz v dnesni dobé musime
samozrejmé pokladat za naprosto nedostate¢né! Zminéna vySe pokuty vibec neplni svoji
spolecensko - legislativni funkci - tj. zabranéni v narusovani ¢i bezdivodném komplikovani
spravniho rizeni. Porovname-li vysi poradkové pokuty kuprikladu s trestnim rizenim, kde trestni rad
umoznuje ulozeni poradkové pokuty az do vyse 50 tisic K¢.[5], nebo pro vétsi komplexnost pohledu
muzeme zminit, i napr. zdkon o zivnostenském podnikani, ktery umoznuje ulozit poradkovou pokutu
az 10 tisic K¢. Tak vidime zretelny nepomér, ktery by mél byt v co nejkratsSim mozném case c¢eskym
zdkonodércem odstranén.

Musime také zminit, ze poradkovou pokutu lze ulozit i opakované, nicméné vzhledem k jeji
pitoreskni vysi, ani toto nemizeme pokladat za dostateCny donucovaci prostredek.

Cesky spravni rdd samozrejmé zna i pravni institut predvedeni - viz ustanoveni § 42 spravniho
radu[6]. Podle soucasného pravniho stavu nic nebrani tomu, aby byla poradkova pokuta ulozena, i
kdyz je soucasné pouzito institutu predvedeni pred spravni organ.

U aplikujicich spravnich organu se leckdy mizeme setkat s dotazem ,komu vS§emu” lze zminénou
pokutu ulozit.

Poradkova pokuta muze byt uloZena nejen ucastnikim predmétného spravniho rizeni, ale i jejich
zéstupctm, svédkiim, znalcim i osobém, kterym bylo ulozeno predlozit predmét ohledani nebo
listinu. A ddle pak osobam, kterym bylo ulozeno strpét ohledani na misteé.

Poradkovou pokutu nelze ulozit vojakovi v ¢inné sluzbé a prislusnikovi ozbrojeného sboru. Pokud
zminéné osoby budou ztéZovat postup jednani zptisobem, jenz v jinych pripadech oduvodnuje ulozeni
poradkové pokuty, potom spravni organ predlozi zalezitost k vyrizeni jim prisluSnému nacelnikovi,
resp. sluzebné nadrizenému. Nacelnik ji posléze vyridi dle relevantnich kazenskych predpisu.[7]

Poradkova pokuta se uklada ve formé rozhodnuti. Pravni nalezitosti rozhodnuti jsou obsazeny v
ustanovenich §§ 46 a nasl. spravniho radu. Pro praxi je zejména dulezité, ze proti ulozeni poradkové
pokuty je ze zdkona mozné odvelani, o této moznosti musi byt ,spravni hrisnik” nalezité poucen.
Odvolani méa odkladny ucinek!

Spravni orgén, ktery poradkovou pokutu ulozil, ji muze i prominout. Jedna se de facto o zvlastni
pripad autoremedury. O prominuti pokuty se vydava spravni rozhodnuti. Prominutim pokuty muze
spravni organ nasledné autoremedurné korigovat situaci, kdy doslo nepravem k udéleni poradkové
pokuty. Poradkova pokuta ovSem neni jedinym zdkonnym poradkové - donucovacim nastrojem ,



ktery spravni organ muze pouzit. Toho, kdo hrubé rusi poradek, miize sprdavni orgdn také vykazat z
mista jednani - viz. ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho radu. Nastava logicky problém, zda je spravni
organ opravnén dale pokracCovat v jednani, kdyz je ucastnik kvuli zminénému vykazani nepritomen?
Ano, ¢esky spravni rad v tomto pripadé umoznuje, aby bylo v predmétném jednéni pokracovano.
Avsak i za nepritomnosti vykézaného tucastnika je tfeba dbat na to, aby nebyla porusena rovna
procesni prava ucastniku rizeni.

Je nutné, aby vykadzani z mista jednani obligatorné predchazelo udéleni poradkové pokuty? Ackoliv
tento postup v praxi mnohdy nastava, lze ,spravniho narusitele” vykazat i bez predchoziho
pokutovani. Podtrzeno a seCteno: Spravni urad muze pristoupit ke zminénému vykazani vzdy, kdy je
zévaznym zpusobem rusen poradek!

Vykdazani z mista nema primo zakonnou formu spravniho rozhodnuti,[8] nicméné mélo by byt
zaneseno do protokolu vedeném o jednani. Zde je dobré si pripomenout, Ze procesni nalezitosti
protokolace spravniho rizeni jsou upraveny predevsim v ustanov. § 22 zdkona o spravnim rizeni.

Jelikoz nema vykazani z mista jednani formu spravniho rozhodnuti neni mozné se proti nému primo
odvolat, nicméné vykazany GcCastnik rizeni muze své vyhrady zaclenit do odvolani proti rozhodnuti
ve véci samé. A rovnéz tak muze ucinit v rdmci podéani podnétu k mimo odvolacimu rizeni.

Mgr. Petr Kolman, Pravnicka fakulta MU Brno

[1] jiné ustredni orgdny statni spravy jsou legalné vymezeny v ustanoveni § 2 zékon ¢.2/1969 Sbh.,

[2] orgény zajmové samospravy - resp. profesni komory jsou ex lege zrizeny jako specialni statem aprobované subjekty urcené k
vykonu spravy vefejnych zaleZitosti ve své zvlatni oblasti ,svobodného povolani“ - napt. Notarska a Advokatni komora CR

[3] Zminénou mlcenlivost jsou ex lege povinni dodrzovat napr. advokati, soudci, soudni znalci nebo psychiatti. Této micenlivosti
mohou byt zbaveni jen orgdnem v jehoz legalnim zajmu ji dodrzuji. Spravni organ ji v rdmci rizeni musi respektovat.

[4] vycCet téchto osob se tidi dle ustanov. § 116 obCanského zakoniku - tj. osobou blizkou je pribuzny v fadé primé, sourozenec a
manzel. Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby navzajem blizké, jestlize by ujmu, kterou utrpéla
jedna z nich, druhé divodné pocitovala jako (jmu vlastni

[5] viz. ustanoveni § 66 trestniho radu - tj. zdkon ¢.141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim

[6] ucastnik rizeni nebo svédek, ktery se bez nalezité omluvy nebo bez zavaznych divodi na opétovné predvolani nedostavi ke
spravnimu organu a bez jehoz osobni Gcasti nelze fizeni provadét, mize byt predveden

[71 ke stejnému zavéru dochazi kupt. Slauf V. a kol. , Spravni rad - komentar, 10. aktual. vydéni, Linde Praha a.s., 2002

[81 tj. spravni urad zde nevydava rozhodnuti za nutnosti splnéni vSech jeho legalnich nélezitosti stanovenych spravnim radem
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Dalsi clanky:

o LetiSté a letecké stavby
 NejvysSsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu
e Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti

e Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
¢ Novela zdkona o spotrebitelském uvéru: zasadni requlatorni prelom, ktery zméni financni trh i

praxi poskytovatell spotrebitelskych tvéra

» Regulace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?
e Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?
e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva
e Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drZitelé a zmény v posuzovani zdravotni zplisobilosti

e Klientska zona Jenda - pravni ucinky Cinéni podani a dorucovani pisemnosti
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