6.9.2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poruseni rozpoctove kazne podle
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctu

S verejnymi prostredky nehospodari pouze subjekty, které jsou na verejné rozpocCty primo navazany
prostrednictvim rozpoctovych pravidel, upravenych zejména zdkonem 218/2000 Sb., o rozpocCtovych
pravidlech a zakonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, tedy zejména
organizacni slozky statu, statni fondy, izemni samostatné celky a prispévkové organizace, ale i
subjekty Cisté soukromopravni, kterym jsou finanéni prostredky z verejnych rozpocta
»prerozdélovany” prostrednictvim dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. Ve své praci se zamérim
na rozpoc¢tova pravidla Gizemnich rozpocCtu a institut poruseni rozpoctové kdzné a jeho pravni upravu
v zakoné 250/2000 Sh..

Prévnické a fyzické osoby jako prijemci dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci jsou mimo obecné
zavazné pravni predpisy také Casto vazani podminkami, za kterych jsou jim verejné prostredky
poskytnuty. Porusi-li pri pouziti poskytnutych penéznich prostredki stanovena pravidla, dopusti se
tzv. poruseni rozpoctové kazné. ZjednodusSené receno, jde o poruseni povinnosti stanovenou prijemci
pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo porusenim podminek, za
kterych byly penézni prostredky poskytnuty.

Poruseni rozpoctové kazné - obecna definice § 22 zakona 250/2000 Sbh.

Pravni tpravu poruseni rozpoctové kazné pri hospodareni s financ¢nimi prostredky tzemnich
rozpo¢tu obsahuje zékona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocCtli, v obecné
roviné v § 22 a nasl., kde je poruseni rozpoctové kazné vymezeno jako kazdé neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostredkl poskytnutych jako dotace nebo navratna finan¢ni vypomoc
z Uzemnich rozpoc¢tl. Zékon dale vymezuje, co je povazovano za neopravnéné pouziti penéznich
prostredku a zadrzeni penéznich prostredku.

Za neopravnéné pouziti penéznich prostredkt se povazuje takové pouziti penéznich prostredki, pri
kterém byla poruSena povinnost stanovena pravnim predpisem, primo pouzitelnym predpisem
Evropské unie, verejnopravni smlouvou nebo povinnost pri poskytnuti penéznich prostredki podle
zvlastniho zakona, napt. podle zdakona Skolského[2] nebo zdkona o socidlnich sluzbach[3]. Za
neopravnéné pouziti penéznich prostredkl se povazuje také:

1. porusSeni povinnosti, ktera souvisi s uCelem, na ktery byly penézni prostredky poskytnuty, ke
kterému doslo po pripsani penéznich prostredku na tcet prijemce

2. porusSeni povinnosti, ktera souvisi s ucelem, na ktery byly penézni prostredky poskytnuty, ke
kterému doslo pred pripsanim penéznich prostredki na Ucet prijemce a které ke dni pripsani
trva

3. neprokaze-li pfijemce penéznich prostredku, jak byly tyto prostredky vyuzity.

Porus$enim rozpoc¢tové kdzné je i zadrzeni penéznich prostredki, které spociva v poruseni povinnosti
vratit poskytnuté prostredky ve stanoveném terminu poskytovateli.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zakona 250/2000 Sh.
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Porusitel rozpoctové kazné je povinen provést odvod za poruseni rozpocCtové kazné do rozpoctu,
z néhoz mu byly penézni prostredky poskytnuty. Odvod za poruseni rozpoctové kazné se neuloZi,
pokud jeho celkova vySe za vSechna poruseni rozpoctové kdzné pri pouziti téze dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci nepresadhne 1000 K¢. Maximalni vySe odvodu za poruseni rozpoctové kazné je
limitovana vysi poskytnutych penéznich prostredku ke dni poruSeni rozpoctové kazné.

Pri neopravnéném pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredki odpovida odvod za poruseni
rozpoctové kazné vysi neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostredku. Odvody za vicero
poruseni rozpoctové kazné pri pouziti téZze dotace nebo navratné finanéni vypomoci se scitaji.
Vyjimkou je poruseni rozpoctové kazné v dusledku poruseni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek, kdy se ulozi odvod za nejzavaznéjsi poruseni pravidel pro verejné zakazky u téze zakazky.
Pri aplikacni praxi zde v nékterych pripadech muze Cinit potize vyhodnotit, které poruseni je tim
nezavaznéjSim. V tomto ohledu je treba pripomenout, ze je pri stanovovani jakékoli sankce, a odvod
za poruseni rozpoctové kazné sankcCni charakter zcela urcité ma, prihlédnout ke vSem okolnostem
konkrétniho pripadu.

V pripadé, Zze verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace oznacuje néktera poruseni jako poruseni
méné zavazna a spojuje je s niz§im odvodem[4], ulozi se odvod nizsi v souladu s uzavienou
verejnopravni smlouvou o poskytnuti dotace. I v tomto pripadé dle § 22 odst. 5 zakona 250/2000 Sbh.,
plati, ze odvody se pri poruSeni nékolika méné zavaznych povinnosti s¢itaji, nestanovi-li
verejnopravni smlouva jinak.

PorusSeni rozpocCtové kdzné se zpravidla vyhodnocuje az na zakladé nasledné kontroly ze strany
poskytovatele dotace, v nékterych pripadech vSak muze mit poskytovatel podezreni na poruseni
povinnosti v souvislosti s poskytnutymi finané¢nimi prostredky jiz drive, napr. jiz v dobé, kdy dotace
nebo navratna finanéni vypomoc nebyla jesté v celé vysi Cerpana. V tomto pripadé pri podezreni na
poruseni rozpoctové kazné muze poskytovatel penéznich prostredki pozastavit jejich poskytnuti, a to
az do vyse predpokladaného odvodu. Pokud nésledné orgdan, ktery o ulozeni odvodu za poruseni
rozpoCtové kazné rozhoduje, odvod ulozi, zohledni vysi zadrzenych prostredki poskytovatelem a
ulozi odvedeni pouze Castky ve vysi rozdilu mezi ulozenym odvodem a penéznimi prostredky
neposkytnutymi z divodu podezreni na poruseni rozpoctové kdazné. Pokud by organ rozhodujici o
ulozeni rozpoctové kazné poruseni rozpoctové kéazné v ramci svého rizeni neshledal a odvod by
neulozil, poskytne poskytovatel penéznich prostredkt penézni prostredky prijemci.

Penale podle § 22 odst. 8 zakona 250/2000 Sh.

Za prodleni s odvodem je porusitel rozpoctové kazné povinen uhradit pendle, které Cini 1 promile z
castky odvodu za poruseni rozpocCtové kdzné, a to za kazdy den prodleni. Pendle se pocitad ode dne
nésledujiciho po dni, kdy doslo k poruSeni rozpoctové kazné, do dne pripsani penéznich prostredku
na ucet poskytovatele.[5] Pro vypocet penadle je tedy rozhodujici:

 den poruseni rozpoctové kazné,

« den pripsani penéznich prostredkt na ucet poskytovatele dotace.
Za den poruseni rozpoctové kazné je v pripadé dotace vyplacené ex-ante povazovan den, kdy byly
poskytnuté penézni prostredky pouzity v rozporu s podminkami dotace. Pokud vSak byla dotace
vyplacena ex-post, pak je za prvni den poruseni rozpoctové kazné povazovan den prijeti penéznich

prostredki prijemcem na ucet.

Penale, které v jednotlivych pripadech nepresahne 1000 K¢, se neulozi. Penale rovnéz nesmi
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prekrocit vysi odvodu za poruseni rozpocCtové kazné, ke kterému se vaze.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné spolu s ulozenym penale muze byt v nékterych pripadech pro
subjekty témeér likvidacni. Samotny odvod za poruseni rozpoctové kazné jiz vykazuje znaky sankce (je
uklddéan v pripadé poruseni pravni povinnosti, zajisté plni preventivni i represivni funkci). Subjekty
casto projekt, na jehoz realizaci obdrzely dotaci ¢i navratnou finan¢ni vypomoc, skute¢né realizuji, tj.
financ¢ni prostredky pouzily na uhradu vydaji spojenych s jeho realizaci. Maji-li finanéni prostredky
nasledné vratit (v pripadé, ze se nejednd o zadrzeni, ale o neopravnéné pouziti), musi prijemce
dotace hledat pro své vydaje nahradni zdroje. PriCteme-li k tomu jesté penale, které muze dosdhnout
az 100 % ulozeného odvodu, je otazkou, zda jeho vysSe je primérena.

Pouhym matematickym propoctem dojdeme k zavéru, ze maximalni vysi penale 1ze dosahnout jiz do
tri let od okamziku, kdy k poruSeni rozpoctové kazné doslo. Rovnéz lhiita pro doméreni, kterd ¢ini 10
let pocitanych od 1. ledna roku néasledujiciho po roce, v némz k poruseni rozpoctové kazné doslo, je
pomérné dlouha. Kontrolni organy tedy nejsou lhutou tlaceny k tomu, aby kontroly provadély
bezodkladné. JUDr. Michal Faltus k tomu uvadi: ,Pokud jde o vysi pendle, nelze se ubranit srovndni s
institutem zdkonného troku z prodleni, nebot dle mého ndzoru jde pojmové o totéz, tj. o urcitou
"sankci" (ndsledek) za nesplnéni povinnosti uhradit prislusnou financni ¢dstku radné a vcas. Zakonny
urok z prodleni v soucasné dobé c¢ini 9% rocne z prislusné jistiny. V poslednich Sesti letech Ize
vysledovat, Ze se jeho vyse neustdle pohybuje mezi 7 az 9 procenty. Komparaci s institutem pendle
za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kdzné Ize dojit k zdvéru, ze vyse zakonného uroku z
prodleni byla a je v poslednich letech - v zadvislosti na vysi zdkonného uroku z prodleni - ctyrikrat az
pétkrat (!) nizsi nez vyse pendle za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kdzné. Dle ndzoru
autora neni jediného legitimniho diivodu, pro¢ natolik zdsadné odlisovat oba posuzované instituty.
Souhlasim s koncepci, Ze zptisob vypoctu pendle zohledriuje délku prodleni, stanoveni jeji vyse vsak
dle mého ndzoru vitbec nekoresponduje s pripadnou tjmou, jez stdtu muze vzniknout. Zcela zde
absentuje ekonomicky tcel pendle jakozto sankce.”

Rozhodovani o odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné

Poruseni pravni povinnosti pri poskytnuti dotace nebo ndvratné pravni vypomoci se velmi ¢asto zjisti
na zakladé verejnospravni kontroly vykonavané kontrolnim organem za zdkladé zakona
320/2001 Sh., o financni kontrole. Tento zakon podrobné upravuje procesni postup verejnospravni
kontroly, vCetné jejiho zahédjeni a ukonceni, zucastnénych subjektl a jejich prav a povinnosti.
Procesni normou, ktera se pri verejnospravni kontrole pouziva subsidiarné je zakon 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni rad).[6] V protokolu o vysledku verejnospravni kontroly muze sice kontrolni
organ konstatovat, Ze doslo k poruseni rozpoctové kazné, neni vSak opravnén ulozit prijemci dotace
nebo néavratné finan¢ni vypomoci jakoukoli sankci.

Podle zdkona 250/2001 Sb. o uloZeni odvodu a pendle za porusSeni rozpoctové kazné rozhoduje v
pripadé dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych z rozpoctu:

 Obce - obecni urad,
o Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy - urad meéstskeé ¢asti,
e Hlavniho mésta Prahy - Magistrat hlavniho mésta Prahy,
 Kraje - krajsky urad,

 Svazku obci - organ urceny stanovami, pripadné organ, ktery jedna za svazek obci navenek,

» Regiondlni rady regionu soudrznosti - irad Regionalni rady regionu soudrznosti.
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Obecni urady, urady meéstskych casti hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy a
krajské urady rozhoduji o ulozeni odvodu za porusSeni rozpoctové kédzné v ramci samostatné
pusobnosti.[7]

Metodika MF CR k tomuto dale uvadi:

V § 25 odst. 4 kontrolniho radu je stanoveno, ze ,Kontrolni orgdn preda svd zjisténi o nedostatcich
prislu$nému orgdnu, ktery je oprdvnén ve své pusobnosti ¢init opatreni k ndpravé zjisténého stavu
nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky”. Organ prislusny ve smyslu uvedeného ustanoveni se
urci podle § 22 odst. 9 (tj. obecni urad, urad méstské ¢asti Prahy, krajsky urad).

Kontrolni orgén tedy predava sva zjiSténi o nedostatcich (napr. zjiSténi o mozném poruseni
rozpocCtové kazné) prislusnému uradu, v ramci néhoz dalsi rizeni provadi utvar, ktery je podle
organizac¢niho radu opravnén ukladat odvod za poruseni rozpoctové kazné, a ktery je s ohledem na §
22 odst. 15 rozpoc¢tovych pravidel uzemnich rozpoctia a § 10 a 11 zékona 280/2009 Sb., danovy rad
(dale jen ,danovy rad“) v postaveni spravce dané.

Zjisténi predana kontrolnim organem spravci dané maji povahu podnétu k zahajeni danového rizeni,
v jehoz rdmci spréavce dané oveéri zjisténé skutec¢nosti a posoudi, zda se jedna o poruseni rozpoctové
kézné ¢i nikoli. Aby mohl v dané véci rozhodnout, je treba, aby disponoval vSemi dukaznimi
prostredky, které pochybeni prokazuji, a soucasné s ohledem na zakladni zasady danového rizeni,
formulované v hlavé II. danového radu, je povinen dat i prijemci dotace moznost, aby v danovém
rizeni uplatnil sva prava.“[8]

MF CR ve své metodice dale pokracuje:

,Sprava odvodu za poruSeni rozpoctové kazné a penale zahrnuje celé danové rizeni, kdy spravce
dané ovéruje vysledky kontroly, shromazduje, a pripadné dopliuje ve spisu dikazni prostredky (§ 93
danového radu), které nasledné vyhodnocuje a komunikuje s danovym subjektem (prijemcem dotace)
ve smyslu zasad danového rizeni. Vzhledem k tomu, Ze dle § 5 odst. 3 danového radu plati téz
zasada, ze ,sprdvce dané setri prdava a pravem chrdanéné zdjmy dariovych subjekti a tretich osob
(ddle jen ,o0soba zticastnénd na spravé dani”) v souladu s prdvnimi predpisy a pouziva pri vyZadovani
plnéni jejich povinnosti jen takové prostredky, které je nejméné zatézuji a jesté umoznuji dosdhnout
cile sprdavy dani”, neni obvykle nezbytné vykonat jeSté kromé jiz provedené verejnospravni kontroly
podle zakona o financ¢ni kontrole i danovou kontrolu podle § 85 a nasl. danového radu.

Poté, kdy spravce dané na zdkladé dikaznich prostredki dojde k zavéru, ze doslo k poruseni
rozpoctové kazné, vyda platebni vymér na odvod za poruseni rozpocCtové kédzné a nasledné i platebni
vymeér na pendle.

Sprava odvodi za poruseni rozpoc¢tové kazné a penéle zahrnuje vSechny ukony podle danového radu,
které l1ze v souvislosti s vydanym platebnim vymérem ucinit, napr. danova kontrola, odvoléni,
prezkum, obnova rizeni, poseckani a thrada odvodu ve splatkach, vraceni vratitelného preplatku.“

Prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné
Zéakon 250/2000 Sb. umoznuje prominuti nebo ¢aste¢né prominuti povinnosti odvodu a penadle.

O prominuti rozhoduje organ, ktery rozhodl o poskytnuti dotace, tzn. podle vysSe poskytnuté dotace
zastupitelstvo nebo rada. Podle § 22 odst. 14 rozpoc¢tovych pravidel tizemnich rozpoc¢ti:[9]

,Prominuti nebo ¢aste¢né prominuti povinnosti odvodu a penéale podle odstavcu 4 az 8 muze z
davodu hodnych zvlastniho zretele povolit orgén, ktery o poskytnuti penéznich prostredku rozhodl,
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na zakladé pisemné zadosti toho, kdo porusil rozpoctovou kazen; o prominuti nebo ¢asteéném
prominuti rozhoduje poskytovatel stejnym postupem, jakym rozhodl o poskytnuti penéznich
prostredkidl. Zddost o prominuti nebo ¢asteéné prominuti 1ze podat nejpozdéji do 1 roku ode dne
nabyti pravni moci platebniho vyméru, kterym byl odvod nebo penéle, o jehoz prominuti je zadano,
vymeéren. Lhuta 1 roku nebézi ode dne

a. podani navrhu na obnovu rizeni podle danového radu do dne pravomocného skonceni obnoveného
rizeni nebo do dne pravomocného zamitnuti navrhu na obnovu rizeni,

b. zahdjeni prezkumného rizeni podle dannového radu do dne pravomocného skonceni tohoto rizeni,

c. zahdjeni rizeni podle soudniho radu spravniho o zalobé proti rozhodnuti spravce dané do dne
pravomocného skonceni tohoto rizeni nebo do dne pravomocného skonceni rizeni o kasacni
stiznosti“.

Organ, ktery o poskytnuti dotace rozhodl, rozhoduje o prominuti odvodu nebo pendle mimo danové
rizeni. O prominuti odvodu nebo pendle nerozhoduje spravce dané v danovém rizeni.

RozpocCtova pravidla tizemnich rozpo¢ti nestanovi, kolikrat mize porusitel rozpoctové kdzné pozadat
poskytovatele dotace o prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Pouze stanovi, ze zadost o
prominuti nebo ¢astecné prominuti mize porusitel podat nejpozdéji do 1 roku ode dne nabyti pravni
moci platebniho vymeéru, kterym byl odvod nebo penéle, o jehoz prominuti je Zzddano, vyméren.
Pokud by tedy porusitel rozpoc¢tové kazné zadal o prominuti nékolikrat, muze tak ucinit pouze do 1
roku ode dne nabyti pravni moci platebniho vyméru. Teoreticky muze porusitel pozadat o prominuti
odvodu jesté drive, nez platebni vymér nabude pravni moci. V tomto pripadé je treba konstatovat, ze
dokud platebni vymér nenabyl pravni moci, neni postaven zavazek najisto a jeho existenci by bylo
mozno zpochybnit. Proto je vhodné rozhodovat o zZadosti o prominuti odvodu teprve po nabyti pravni
moci platebniho vymeéru, jelikoz v pripadé podéani odvolani, nelze predjimat vysledek odvolaciho
Tizeni.

Opravné prostredky a soudni prezkum

Radnym opravnym prostfedkem proti rozhodnuti vydanému piisludnym orgéanem podle zékona
250/2000 Sb. je v souladu s ustanovenimi § 109 danového radu odvolani. Odvolani je nutno podat u
organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, a to do 30 dnli ode dne doruceni predmétného rozhodnuti.

Vécna prislusnost k rozhodovani o odvolani je podle § 22 odst. 10 a 12 zakona 250/2000 Sb.
stanovena takto:

e 0 odvolani proti rozhodnuti vydaném obecnim uradem rozhoduje v prenesené pusobnosti
krajsky urad,

e 0 odvolani proti rozhodnuti vydaném uradem méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy rozhoduje v
prenesené pusobnosti Magistrat hlavniho mésta Prahy,

e 0 odvolani proti rozhodnuti vydaném Magistratem hlavniho mésta Prahy, popr. krajskym
uradem, rozhoduje Ministerstvo financi.

V rizeni o odvolani odvolaci organ prezkouméva rozhodnuti, proti némuz je odvolani podano,
z hlediska jeho souladu s pravnimi predpisy. Odvolaci organ muze rozhodnuti pouze zrusit a rizeni
zastavit, nebo zrusit a véc vratit k novému projednani tradu, ktery rozhodnuti vydal, nebo muze
odvolani zamitnout a potvrdit pavodni rozhodnuti.
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V souladu s danovym radem lze uplatnit i opravné prostredky mimoradné, mezi které patri zejména
obnova rizeni zahdjena na navrh ucastnika rizeni, popr. prezkum vedeny spravcem dané.
V néavaznosti na uplatnéni opravného prostredku Ize podat i zalobu ke spravnimu soudu podle
soudniho radu spravniho.

Zaver

Orientace v pravidlech pro uklddani odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kdzné neni pro
pravniho laika jednoduchd. V ruznych fazich kontrolni a vymérovaci ¢innosti se musi orientovat
v zédkoné o financ¢ni kontrole, kontrolnim 1radu, rozpoctovych pravidlech, v danovém radu a v pripadé
soudniho prezkumu i soudnim radu spravnim. Rovnéz pravomoc a pusobnost kontrolnich organt a
vymeérovacich orgéanu neni jednoduché pochopit, nebot v ramci kontrolniho, vymérovaciho a
prezkumného rizeni, popr. rozhodovani o prominuti odvodu a pendle se jejich prisluSnost méni. Neni
tedy divu, ze prijemci dotaci a navratnych finanénich vypomoci, zejména z rad soukromopravnich
subjektll maji ¢asto pocit, ze jsou kontrolovéni opakované a ze je rozhodovano opakované v téze véci.
Na druhou stranu mohou ve vSech fazich kontroly a vymérovaciho tizeni poskytovat vysvétleni a
predkladat a navrhovat diukazy, coz v tomto pripadé predstavuje silné ochranné prostiedky proti
nezdkonnému rozhodnuti pri ukladani odvodu za poruseni rozpoctové kazneé.

Karla Maderova Voltnerovall]
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[1] Mgr. et Mgr. Karla Maderova Voltnerova, danova poradkyné, dlouhodobé se vénuje zejména
problematice prispévkovych organizaci, v soucasné dobé je zaroven studentkou doktorského
studijniho programu Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné

[2]1§ 160 az 163 zakona 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vy$SSim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

[3] Zékon 180/2006 Sh., o socialnich sluzbach

[4] Ve verejnopravni smlouve o poskytnuti dotace Ize vymezit podminky, jejichz poruseni bude
povazovano za méné zavazné, za které se ulozi odvod za poruseni rozpoCtové kazné nizsi, nez
odpovida vysi neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostredki. Ve verejnopravni
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smlouvé o poskytnuti dotace se pro stanoveni nizS§iho odvodu uvede pevna ¢astka, procento nebo
procentni rozmezi, v jehoz ramci bude odvod stanoven. Viz § 10a odst. 6 zdkona 250/2000 Sh.

[5] Viz § 22 odst. 8 zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu.

[6] Viz § 13 odst. 1 zakona 320/2001 Sb., o financni kontrole

[71 Viz § 22 odst. 9 zékona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

[8] Viz metodické otézky a odpovédi dostupné >>> zde.

[9] Viz metodické otdzky a odpovédi dostupné >>> zde.
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