Porusovani rezimu docasné pracovni
neschopnosti zaméstnancem a moznosti
zamestnavatele ve vztahu k zameéstnanci

Docasna pracovni neschopnost ('(...) je stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné divody uvedené v
NemPoj neumoziuje pojisténci vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost."[1]) predstavuje pravni
institut, jehoz primarnim tkolem je ochrana zaméstnance. Tento institut je zakotven v pracovnim
pravu a jeho ucelem je zajistit zaméstnanci dostatecny Cas na zotaveni bez ztraty prijmu. Nicméné, v
praxi se mohou vyskytovat pripady, kdy zaméstnanci zneuzivaji tohoto prava a porusuji pravidla
spojena s docasnou pracovni neschopnosti.

Tento ¢lanek se zaméruje na pravni ramec a dusledky porusovéani docasné pracovni neschopnosti
zameéstnancem a nabizi prehled opatreni, kterda mohou zaméstnavatelé prijmout k prevenci a reSeni
téchto situaci, a to vic¢i zaméstnancim samotnym.

Zaméstnavatel ma pravo kontrolovat, zda zaméstnanec, ktery byl uzndn docasné prace neschopnym,
dodrzuje béhem prvnich 14 kalendarnich dnt trvani doCasné pracovni neschopnosti stanoveny
rezim. To znamena, ze musi zustavat v misté svého pobytu a dodrzovat rozsah a dobu povolenych
vychazek, jak je stanoveno v § 56 odst. 2 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi.

V souvislosti s povinnosti poskytovat zaméstnancim béhem prvnich 14 dni doCasné pracovni
neschopnosti ndhradu mzdy, méa zaméstnavatel pravo provadét kontroly, aby ovéril, zda zaméstnanci
dodrzuji stanoveny rezim. Respektive maji pravo ovérit, zdali zaméstnanec setrvava na urCeném
misté. Tato kontrola ze strany zaméstnavatele je pak v souladu s prve uvedenou povinnosti nahrady
mzdy omezena na prvnich 14 dnu trvani docasné pracovni neschopnosti zaméstnance.

Je vSak treba mit na paméti, ze "Zaméstnavatel neni opravnén kontrolovat a samozrejmé ani
nijak postihovat poruseni ostatnich povinnosti tvoricich rezim docasné prdace neschopného
pojisténce dle NemPoj, napr. dodrzovdni individudIniho 1é¢ebného postupu. V praxi tak mtze nastat
situace, kdy zaméstnavatel v ramci kontroly dodrzovani rezimu docasné prdce neschopného
pojisténce zjisti, ze zaméstnanec nedodrzuje lécebny rezim, napr. se misto klidu na ltizku vénuje
namdhavym fyzickym pracim (oprava strechy rodinného domu, prdce na zahradé rodinného domu
zaméstnance, malovdni stén v domdcnosti zaméstnance), Ci je dokonce pod vlivem alkoholu ci jinych
ndvykovych ldtek. Platna pravni uprava nicméné neddva zaméstnavateli zadny nastroj, jakym
by mohl zaméstnance za takovéto jednani postihnout, a to ani v pripadé, kdy se jednd o zjevné
zneuziti docasné pracovni neschopnosti ze strany zaméstnance. Pokud se zaméstnanec zdrZuje
v misté pobytu a neporusuje dobu a rozsah povolenych vychdzek, miize zaméstnavatel pouze podat
podnét ke kontrole diivodnosti trvdni do¢asné pracovni neschopnosti."[2]

Autor tohoto ¢lanku pak ponechava vyse uvedené k zamysleni, a to s prihlédnutim k nasledujicim
statistikdm: dle Ceského statistického ufadu bylo ve 4. étvrtleti roku 2023 cca 5,1 milionu
pracujicich (5.087,5 tis.)[3]. Z udaji Ceské spravy socialniho zabezpeceni pak vyplyva, Ze pocet
ukoncenych pripadu doc¢asné pracovni neschopnosti v roce 2023 bylo 2.528.581, pricemz prumérna
délka trvéani jednoho pripadu ¢inila 31 dni. Jako pocet (zaznamenanych) pripadt poruseni 1é¢ebného
rezimu pak CSSZ uvadi 4.023 piipadi.[4] Pochopitelné zlistava otazkou, do jaké miry
zaméstnavatelé kontroluji své zaméstnance, potazmo jak by méli nalozit se zaméstnancem v pripadé,
ze dojdou ke zjisténi dle predchoziho odstavce. Zakon na toto bohuzel odpovéd nenabizi.



Zaméstnavatel muze provadét kontrolu sdm nebo prostrednictvim svych povérenych zaméstnancu.
Muze také povérit jinou fyzickou nebo pravnickou osobu, aby kontrolu provedla. Zaroven § 65 odst. 2
zakona o nemocenském pojisténi vyplyvd, ze zaméstnavatel je opravnén Zaméstnavatel je opravnén
dat prislusné okresni spraveé socialniho zabezpeceni podnét ke kontrole dodrzovani rezimu docasné
prace neschopného zaméstnance, tak predevsim i podnét ke kontrole duvodnosti trvani takoveé
neschopnosti. Alespon touto cestou pak ma potencialni zaméstnavatel moznost se branit
proti potencialnimu zneuziti docasné pracovni neschopnosti.

Zaméstnavatel je zaroven dle § 65 odst. 2 zdkona o nemocenském pojiSténi opravnén dat
prislusnému organu socialniho zabezpeceni podnét ke kontrole duvodnosti trvani do¢asné pracovni
neschopnosti a také ke kontrole dodrzovani rezimu do¢asné prace neschopného pojisténce, pokud se
jedna o jeho zaméstnance. Kontrolu tak tedy nebude provadét zaméstnavatel, ale organ socialniho
zabezpeceni.

Pokud zaméstnavatel pozada prislusny organ o provedeni kontroly dodrzovani rezimu docasné prace
neschopného pojisténce, je prislusny organ spravy socialniho zabezpeceni povinen podle § 76 odst. 1
zédkona o nemocenském pojisténi provést tuto kontrolu do 7 dnu od obdrzeni zadosti a neprodlené
pisemné informovat zaméstnavatele o vysledku. Dale podle § 116 odst. 6 pism. b) zdkona o
nemocenském pojisténi sdéluje okresni sprava socialniho zabezpecCeni zaméstnavatelum i bez zadosti
zjiSténa poruseni rezimu docCasné prace neschopného pojisténce. Zjisténi provedena ustredni
spravou socialniho zabezpeceni béhem prvnich 14 dna docasné pracovni neschopnosti maji
stejnou vahu jako zjisténi provedena zaméstnavatelem pri jeho vlastni kontrole, coz muze
vést k postihu zaméstnance. Zjisténi USSZ o poruseni rezimu po uplynuti prvnich 14 dnt
docasné pracovni neschopnosti maji pro zaméstnavatele pouze informativni charakter a
nelze na jejich zakladé zameéstnance postihnout.[5]

Pokud zaméstnavatel zjisti, ze zaméstnanec béhem prvnich 14 dnl do¢asné pracovni neschopnosti
porusil povinnost zdrzovat se v misté pobytu nebo dodrzovat povolené vychazky, je povinen vyhotovit
o této kontrole pisemny zaznam, kde uvede konkrétni skutecnosti, které znamenaji poruseni rezimu.
Podle § 301a zdkoniku prace se tim zaméstnanec dopousti poruseni povinnosti vyplyvajicich z
pravnich predpisu vztahujicich se k jeho praci.[6]

Dle § 192 odst. 6 zakoniku préace je zaméstnavatel povinen tento zaznam dorucit zaméstnanci, ktery
rezim porusil, prislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni podle mista pobytu zaméstnance
béhem docasné pracovni neschopnosti a oSetrujicimu lékari zaméstnance. Pro doruc¢ovani plati § 334
odst. 1 ZP o doruCovani pisemnosti zaméstnanctim do vlastnich rukou.[7]

Podle § 192 odst. 5 ZP, pokud zaméstnanec béhem prvnich 14 dnll do¢asnou pracovni neschopnost
porusi povinnost zdrzovat se v misté pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychazek, mize
zameéstnavatel na zdkladé zdvaznosti poruseni snizit nebo neposkytnout ndhradu mzdy. Zakon
nevyzaduje prokazani tmyslu nebo nedbalosti, samotny fakt poruseni je dostatecny pro postih.

"Pocinaje 1. 1. 2012 zaméstnavatel muze dat zaméstnanci vypovéd pro poruseni jiné povinnosti
zaméstnance stanovené v § 301a ZPr zvlast hrubym zptusobem. V § 301a ZPr pod nadpisem ,Jiné
povinnosti zaméstnancu” stanovi, Ze zaméstnanci jsou v dobé prvnich 14 kalenddrnich dni trvani
docasné pracovni neschopnosti povinni dodrZovat stanoveny rezim docasné prdce neschopného
pojisténce, pokud jde o povinnost zdrzovat se v dobé docasné pracovni neschopnosti v misté pobytu
a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychdzek a odkazuje v této souvislosti na § 56 odst. 2 pism. b)
NemPaj. (...)"[8]

Ohledné vypovédi dle § 52 pism. h) je pak treba dbat zvySené pozornosti ohledné lhut. "K vypoveédi



z pracovniho poméru z divodu poruseni tzv. jiné povinnosti zaméstnance stanovené v § 301a ZPr
muze zaméstnavatel pristoupit pouze do jednoho mésice ode dne, kdy se o tomto divodu vypovédi
dozvédél, nejpozdéji vsak do jednoho roku ode dne, kdy tento divod k vypovédi vznikl."[9]

Tento postup byl aprobovéan i Ustavnim soudem, kdy ten nalezem pléna v reakci na zru$eni vyse
dot¢eného ustanoveni zakoniku prace judikoval, ze: "Moznost vypovédi z pracovniho poméru pro
zvlast hrubé poruseni rezimu docasné prace neschopného zaméstnance, a to za soucasného
vylouéeni ndaroku na podporu v nezaméstnanosti z tohoto diivodu, povazuje Ustavni soud za
rozumny a priméreny dusledek, ktery je slucitelny s ¢l. 26 odst. 3 Listiny zdkladnich prdv a
svobod i Evropskym zdkonikem socidlniho zabezpeceni. Nejednd se jen o "alternativni
soukromoprdvni sankci", ale o zpusob reseni narusené duvéry, coz odtvodnuje ochranu zdjmu
zaméstnavatele. Podstatné je, ze k vypovédi muze zaméstnavatel pristoupit jen pri zvlast hrubém
poruseni povinnosti zaméstnance, tedy v nejvyssi mozné intenzite prislusného poruseni."[10]

Pokud zaméstnavatel rozhodne o vypovédi z pracovniho poméru, nemuze za totéz poruseni
povinnosti zaméstnanci zaroven snizit nebo neposkytnout nahradu mzdy. Tento krok zamezuje
dvojimu postihu za stejny prestupek. Ustavni soud potvrdil, Ze zavedeni této sankce je pfimérené a v
souladu s ustavnim poradkem, chranici opravnéné zajmy zaméstnavatele.[11]

Na druhou stranu jak vyplyva z rozhodnuti Nejvyssiho soudu: "Okolnost, ze zaméstnanec, ktery byl
uznan docasné prdce neschopnym, v obdobi prvnich 14 kalenddrnich dnit a v dobé od 1. 1. 2012 do
31.12. 2013 v obdobi prvnich 21 kalenddrnich dnt do¢asné pracovni neschopnosti neoznacil misto
svého pobytu udaji potrebnymi k tomu, aby zaméstnavateli umoznil kontrolu, zda dodrZuje
svou povinnost zdrzovat se v dobé docasné pracovni neschopnosti v misté pobytu, a dobu a rozsah
povolenych vychdzek, nemiize byt diivodem pro rozvdazdani pracovniho poméru vypovédi
podle § 52 pism. h) ZPr."[12] S trochou nadsazky se tak da rict, ze chce-li se zaméstnanec vyhnou
riziku vypovédi dle § 52 pism. h) zdkoniku prace stac¢i, aby nenahlasil misto "vykonu" své docasné
pracovni neschopnosti.

Zavérem lze konstatovat, ze pravni Uprava docasné pracovni neschopnosti je navrzena predevsim
tak, aby chranila oprdvnéné zajmy zaméstnancu, ale zaroven poskytuje i ur¢ité nastroje
zaméstnavatellim pro prevenci a postih zneuziti tohoto institutu. Nicméné, soucasna legislativa ma
své limity, zejména pokud jde o postihovéni zaméstnancu za poruSeni lé¢ebného rezimu mimo
stanovené povinnosti. Vyzvou zustava najit rovnovahu mezi ochranou prav zaméstnanct na zotaveni
a zajisténim, aby tento institut nebyl zneuzivan. Budouci legislativni zmény by se mély zamérit na
zlepSeni téchto kontrolnich mechanismu a posileni pravni jistoty jak pro zaméstnavatele, tak pro
zameéstnance, aby byla spravedlivé zohlednéna prava obou stran.

JUDr. David Rezni¢ek, LL.M., Ph.D.,
advokat

Mgr. Lukas Beer
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DalSi clanky:

e Statni zameéstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

* Projevy tzv. flexinovely zakoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele

 Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

 Zakaz dolozek mlcenlivosti o0 mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u

nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zdkoniku prace neni
jen 0 zménach ve zkuSebni Ci vypovédni dobé

e Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

« Flexinovela” zakoniku prace: Co vsSe se letos méni?

» Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvy$siho soudu Ceské republiky

e Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zadkoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢4st druhd - Zména v obsazeni soudti, iprava psychoaktivnich
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