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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Posileni transparentnosti a odpovednosti:
Novy zakon o rizeni a financni kontrole

Potreba reformy systému financni kontroly ve verejnych financich se objevovala jiz v minulych
letech. Opakované pokusy o prijeti nové pravni upravy vsak zistavaly netspésné, at uz z duvodu
politické nejednotnosti, nedostatku konsensu ohledné rozsahu reformy, nebo obav z komplikaci pri
implementaci novych pravidel do praxe. Stavajici zakon o finan¢ni kontrole se tak nadéle vyuzival,
prestoze v mnoha ohledech neodpovidal pozadavkum moderni spravy verejnych prostredka.

Novy zakon o rizeni a financni kontrole ve verejnych financich /dale jen ,novy zakon“/ [1],
ktery aktualné projednava Senat, prinasi zasadni zmény do systému spravy a kontroly
verejnych prostredku. Tento zakon nahradi dosavadni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole [2], ktery jiz nedostacuje na efektivni spravu prostredku v kontextu modernich
vyzev, jako je digitalizace, potreba vyssi transparentnosti a diraz na odpovédnost. Novy
zakon o rizeni a financ¢ni kontrole reaguje na dlouhodobé diskutované problémy
soucasného systému a prinasi opatreni, ktera maji posilit transparentnost, odpovédnost
vedoucich pracovniku i efektivitu kontrolnich mechanismu. Jeho hlavnim cilem je zvysit
ochranu verejnych prostredku a modernizovat, zjednodusit a zefektivnit systém rizeni a
kontroly verejnych finan¢ni v ramci Ceské republiky, kdy zaroven napliuje pozadavky
smérnice Rady EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych stata [3], zejména pokud
jde o fungovani a existenci systému vnitrni kontroly. Schvaleni tohoto zakona by mohlo
znamenat kli¢ovy moment pro modernizaci verejné spravy v Ceské republice.

Zvyseni odpovédnosti vedoucich pracovniki:

Jednim z klicovych cila nového zdkona je zvySeni odpovédnosti vedoucich pracovniku ve verejném
sektoru za efektivni spravu verejnych financi. Zakon zavadi povinnost zajistit, aby vedouci pracovnici
nejen kontrolovali hospodareni, ale i proaktivné identifikovali a ridili rizika spojena s finan¢nimi
operacemi organizace. Novy zékon tak zavadi detailni vymezeni odpovédnosti vedoucich pracovniku
v kazdém kroku rizeni financi. Oproti soucasné pravni upraveé bude novée kladen na vedouci
pracovniky diraz na strategické rizeni a monitorovani rizik, zejména pri nakladani s verejnymi
zdroji. Lze ocekavat, Ze tento pristup povede k proaktivnimu rizeni, kdy vedouci pracovnici budou
muset pravidelné vyhodnocovat financni situaci organizace, provadét financni analyzy a navrhovat
reseni na zlepSeni efektivity. Vedouci pracovnici tak budou mit primy vliv na finan¢ni zdravi
verejnych organizaci. Jaké tyto zmény budou mit dopad na vykon kontroly ve verejném sektoru? Lze
ocekéavat, ze vedouci pracovnici budou muset zajistit, aby organizace méla zavedeny funkéni interni
kontrolni mechanismy. To zahrnuje napriklad pravidelné audity, finan¢ni analyzy a prubézné
hodnoceni rizik. Povinnost strategického rizeni rizik by mohla vést k dislednéj$imu sledovani
klicovych finan¢nich ukazatell a vétsi transparentnosti v rizeni. Lze také o¢ekavat, Ze kontrolni
mechanismy budou vice zaméreny na prevenci chyb nez na jejich nasledné odstranovani. Tento
proaktivni pristup k rizeni a kontrolam muze vést k tomu, ze nedostatky budou odhalovéany a reseny
jesté pred jejich eskalaci. Kontroly se budou moci zamérit nejen na formalni nedostatky, ale i na
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kvalitativni aspekty rizeni, jako je schopnost efektivniho vyuziti zdroju, coz by mohlo vést

k odstranéni soucasného stavu provadénych kontrol, kdy jsou ¢asto kontrolovany pouze formalni
nedostatky. Zakon pravdépodobné prinese vedoucim pracovnikim zvy$enou administrativni zatéz,
kterou novy zakon podporuje, mize tento proces vyznamné usnadnit a zefektivnit, pokud budou
zavedeny vhodné technologické nastroje a systémy.

Roztristénost odpovédnosti za hospodareni:

Jednim z klicovych problému, které novy zakon o rizeni a financni kontrole ve verejnych financich
usiluje odstranit, je dosavadni roztriSténost odpovédnosti za hospodareni ve verejném sektoru.
Stéavajici pravni Uprava Casto umoznuje, aby odpovédnost za neefektivni nebo nespravné nakladani s
verejnymi prostredky byla rozlozena mezi vice osob, aniz by bylo jasné urceno, kdo konkrétné nese
priméarni odpovédnost za rozhodnuti a jejich dasledky. Tento stav vede k oslabeni osobni
odpovédnosti jednotlivcli na vedoucich pozicich a vytvari prostor pro neefektivitu, plytvani
prostredky nebo dokonce zneuzivani verejnych financi. Nejasna hierarchie odpovédnosti se casto
projevuje v situacich, kdy klicova rozhodnuti o hospodareni prijima kolektivni organ, nebo kdy chybi
konkrétni postupy pro pridéleni odpovédnosti mezi jednotlivé tirovné rizeni. Tato situace muze mit za
nasledek, ze v pripadé selhani neni mozné efektivné identifikovat a vyvodit individualni odpovédnost,
nebot ta byva rozptylena v ramci kolektivnich rozhodovacich procesu ¢i zanika v nejednoznacné
stanovenych kompetencnich vztazich. Takovy stav vyrazné oslabuje preventivni funkci institutu
odpovédnosti, protoze jednotlivci nejsou konfrontovéani s primymi dasledky svych rozhodnuti, coz
muze demotivovat k odpovédnému a obezretnému pristupu k rizeni verejnych prostredka.

Novy zakon se snazi tyto problémy eliminovat zavedenim jasnych pravidel pro pridélovani
odpovédnosti na urovni vedeni organizaci. Vedouci pracovnici budou mit zékonem stanovenou
povinnost nejen ridit hospodareni svych organizaci, ale také monitorovat a ridit rizika spojena s
finanénimi toky. Odpovédnost tak bude primo navazana na konkrétni osoby, coz by mélo vést k vétsi
motivaci k odpovédnému rozhodovani. Jasna hierarchie odpovédnosti zaroven posili transparentnost
v rozhodovacich procesech a usnadni vyvozovani dusledku v pripadé pochybeni. Zakon tak reaguje
na dlouhodobé problémy, které v praxi vedly k nedostatecnému dohledu nad verejnymi prostredky a
slabé vymahatelnosti odpovédnosti. Posileni odpovédnosti vedoucich pracovniki ma za cil nejen
zvysit efektivitu naklddéani s verejnymi zdroji, ale také posilit dGvéru verejnosti ve spravu verejnych
financi. Zaroven je kladen diraz na to, aby odpovédnost nebyla vniména pouze jako represivni
opatreni, ale i jako nastroj pro prevenci chyb a zajisténi lepSich vysledka hospodareni. Otazkou vSak
zustava, do jaké miry bude mozné tento systém odpovédnosti v praxi realizovat a jaké konkrétni
nastroje budou vedoucim pracovnikiim k dispozici pro splnéni téchto novych povinnosti.

Digitalizace a elektronizace kontrolnich procesu:

Digitalizace a elektronizace kontrolnich procest predstavuji klicovy aspekt nového zakona o rizeni a
financni kontrole ve verejnych financich, ktery reaguje na soucasné pozadavky moderni spravy
verejnych prostredku. Zakon zavadi standardy pro elektronické vedeni kontrolnich procest, jejichz
cilem je zajistit efektivitu, transparentnost a presnost pri monitorovani a rizeni finan¢nich operaci.
Mezi hlavni novinky patfi povinnost vést zaznamy v elektronické podobé, propojeni jednotlivych
datovych systému a zavedeni opatfeni k zabezpeceni datovych tokl. Tyto néstroje maji umoznit



nepretrzity dohled nad finan¢nimi transakcemi a jejich analyzu v redlném case, coz predstavuje
zasadni posun oproti dosavadni praxi.

V praxi se od digitalizace oCekava zasadni zefektivnéni prace kontrolnich organt i vedoucich
pracovnikl verejnych instituci. Zavedeni elektronickych nastroji pro vedeni finan¢nich a kontrolnich
dat umozni nepretrzity monitoring hospodareni a v€asné odhalovani nesrovnalosti ¢i rizikovych
situaci. Tento pristup by mél nejen urychlit pristup k relevantnim informacim, ale také snizit
administrativni zatéz spojenou s tradicnimi kontrolnimi mechanismy, které jsou ¢asto zatizeny
manualnim zpracovanim a duplicitnim vedenim dokumentace. Digitalizace tak podporuje efektivnéjsi
rozhodovani, které bude opreno o presné a aktudlni data. Zakon rovnéz reaguje na dlouhodobé
problémy spojené s papirovou podobou vedeni zaznami, ktera byla nejen ¢asové narocnd, ale ¢asto
vedla k chybam a komplikacim pri zpracovani informaci. Zavedenim jednotnych standardu pro
elektronickou spravu dat se o¢ekava eliminace téchto nedostatkt, coz by mélo vyrazné prispét k
presnosti a transparentnosti pri nakladani s verejnymi prostredky.

Zavedeni digitalizace a elektronizace kontrolnich procesu v$ak prinasi moznost vzniku rizikovych
situaci zejména v oblasti zabezpeceni dat. Otazkou zustéva, zda jsou statni instituce dostatecné
pripraveny na plnohodnotnou implementaci elektronickych kontrolnich mechanismi, a zda budou
zavedeny adekvatni technologické a persondlni kapacity, které by umoznily naplnéni cilii zakona.
Dilezitym bodem k diskusi je rovnéz vliv digitalizace na celkovou transparentnost finan¢nich toku ve
verejném sektoru a otézka, zda tento posun dokaze skutecné posilit davéru verejnosti v hospodareni
s verejnymi prostredky.

Prisnéjsi pravidla pro kontrolu ucelovosti a efektivity vynakladani verejnych prostredku:

Pravni Gprava obsazena v navrhu zakona o rizeni a finan¢ni kontrole ve verejnych financich zavadi
prisnéjsi pravidla pro kontrolu ucelnosti a efektivity vynakladani verejnych prostredku. Na rozdil od
dosavadniho systému, ktery se zaméroval predevsim na plnéni zakladnich rozpoctovych ukazatela,
prinasi nova legislativa Sirsi ramec kontroly zahrnujici hodnoceni ucinnosti a prinosu jednotlivych
vydaju. Tento pristup reaguje na aktudlni potfebu odpovédného hospodareni, které klade duraz
nejen na kvantitativni plnéni rozpoctovych cil, ale také na kvalitu, dlouhodobé dopady a navratnost
investic z verejnych zdroju.

V praxi se ocekava, ze vedouci pracovnici budou povinni prokazovat, Ze verejné prostredky byly
vynaloZeny v souladu s principem ucelnosti a ze prinesly konkrétni a méritelné prinosy pro verejny
sektor. Tato povinnost bude spojena s pravidelnym reportovanim, v némz budou subjekty verejné
spravy predkladat udaje o plnéni stanovenych kvalitativnich a kvantitativnich standardt. Zavedeni
tohoto pristupu méa motivovat organy verejné spravy, aby financni prostredky smérovaly k dosazeni
jasné definovanych cilt s méritelnym prinosem. Jednim z hlavnich problému, které novy zakon
zamysSli resit, je dosavadni forméalnost kontroly Gcelnosti vydaju. Soucasna praxe se totiz ¢asto
omezovala na ovérovani toho, zda byly prostiedky pridéleny a ¢erpany v souladu s rozpoctem, aniz
by byla hodnocena jejich skute¢na efektivita nebo pridana hodnota. Novy zdkon proto prinasi
mechanismy, které maji zajistit, aby se kontrola zameérovala nejen na dodrzeni formdlnich
pozadavkd, ale také na realny dopad vydaju na verejné sluzby a jejich hodnotu pro spole¢nost.



Nicméné s prisnéj$imi pravidly pro kontrolu efektivity se oteviraji i nové otézky. Jakym zpusobem
budou efektivita a prinos vydaji méreny? Existuji dostatecné jasné metriky pro vyhodnoceni kvality a
dopadu jednotlivych vydaji v riznych oblastech verejné spravy? A jak se tyto nové pozadavky projevi
v kazdodenni praxi instituci, pokud jde o zvySeni administrativni zatéze a organizaCni naroky? I pres
tyto vyzvy hodnotim novy pristup jako krok vpred, ktery muze prispét k zodpovédnéj$imu a
efektivnéjsimu nakladani s verejnymi prostedky, a tim i ke zvySeni duvéry verejnosti v hospodareni
statnich a verejnych instituci.

Posileni kontrolnich mechanismii:

Legislativni navrh zaméreny na posileni kontrolnich mechanisml prinasi vyznamné zlepSeni v oblasti
interni kontroly a Tizeni rizik, ktera jsou klicova pro efektivni nakladani s verejnymi prostredky.
Zavedeni standardi pro komplexni fizeni rizik a interni audit ma zajistit pravidelné sledovani
financnich rizik, prevenci chyb a véasné odhalovani nesrovnalosti. Tento pristup se zaméruje nejen
na formalni plnéni kontrolnich povinnosti, ale predevsim na podporu financni stability a
transparentnosti organizaci. V praxi bude odpovédnost za implementaci téchto mechanismt kladena
na vedouci pracovniky, ktefi budou povinni zavést funkcni systém prizptsobeny specifickym
potfebam organizace. Rizeni rizik bude zahrnovat nejen jejich identifikaci a hodnoceni, ale také
prubézné sledovani a realizaci napravnych opatreni. Interni audit tak ziska roli nejen kontrolniho, ale
také preventivniho nastroje, ktery bude slouzit k zajisténi odpovédného hospodareni a eliminaci
potencialnich rizik.

Z téchto opatreni se oCekava zlepSeni kvality kontrolnich procest ve verejnych institucich. Posilena
kontrolni opatieni maji za cil nejen snizit riziko zneuziti nebo nehospodarného nakladani s verejnymi
prostredky, ale i podporit vétsi diraz na dlouhodobé planovani a spravu rizik. Doposud se interni
kontroly ve verejné spravé casto soustredily pouze na formalni plnéni povinnosti, coz umoznovalo
obchazeni skute¢né odpovédnosti a zanedbani dlouhodobého fizeni rizik. Zavedeni vyssich standarda
by mélo tento pristup zménit a prispét k duslednéj$imu vyhodnocovani rizik a zavadéni opatfeni pro
jejich minimalizaci. Urcitou vyzvu v této oblasti vSak spatruji v tom, jak bude zajisténa dostatecna
kvalifikace a pripravenost kontrolort, kteri budou za implementaci téchto standardu odpovédni.

Rozsireni pusobnosti na prispévkové organizace a organizacni slozky statu

Zahrnuti prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu do jednotného rémce kontrolnich
pravidel predstavuje zadsadni krok smérem k posileni jednotnosti a soudrznosti kontrolnich
mechanismu v ramci verejného sektoru. Tento legislativni posun reaguje na pretrvavajici nedostatky
souvisejici s rozdilnou aplikaci standardl a postupu, které v minulosti vedly k nesrovnalostem pri
vykonu kontrol a k obtizim pri zajistovani odpovédnosti napri¢ riznymi typy verejnych subjekta.
Cilem této upravy je vytvorit celistvy a srovnatelny ramec pro kontrolni procesy, jenz umozni
efektivnéjsi koordinaci mezi jednotlivymi subjekty a soucasné zlepsi transparentnost a odpovédnost v
hospodareni s verejnymi prostredky. Zavedeni jednotnych standarda a postupli mé rovnéz za cil
usnadnit praci kontrolnich organa, zvysit kvalitu provadénych kontrol a podporit sdileni osvédCenych
postupl napri¢ organizacemi s ruznorodym zamérenim a rozsahem Cinnosti. Predpoklada se, ze
sjednoceni kontrolnich pravidel odstrani dlouhodobé kritizované nesoulady mezi jednotlivymi typy
organizaci, které se dosud ridily odliSnymi standardy, a tim posili systémovou predvidatelnost a



efektivitu kontrol. Nicméné sjednoceni prinasi vyzvy v podobé prizplisobeni pravidel specifickym
potrebam ruznorodych organizaci, zejména mensich prispévkovych subjektl, které se mohou potykat
s omezenymi zdroji na zavadéni pozadovanych opatreni. Dalezitym aspektem implementace bude
zajistit, aby sjednoceni pravidel nevedlo k nadmérnému administrativnimu zatizeni mensich
organizaci, a souCasné umoznit flexibilitu pri aplikaci jednotnych standarda, kterd bude zohlednovat
specifika jednotlivych instituci.

Zaver:

Projednavany zakon o rizeni a financ¢ni kontrole ve verejnych financich predstavuje zasadni krok k
modernizaci a posileni systému spravy verejnych prostfedkll v Ceské republice. Oproti dosavadni
pravni upravé zavadi prisnéjsi pravidla pro odpovédnost vedoucich pracovniki, harmonizuje
kontrolni mechanismy napric¢ verejnym sektorem a klade diraz na tGcelnost a efektivitu verejnych
vydaju. Mezi kliCové prinosy patri také podpora digitalizace a elektronizace kontrolnich procesu,
kterd prinasi moznost zlepSeni presnosti a transparentnosti pri spravé financnich toka.

Navzdory vyznamnym zménam a oCekavanym piinosum nelze prehlizet vyzvy spojené s implementaci
nové legislativy. Klicovou otazkou zlstava, zda budou stétni instituce a vedouci pracovnici
dostate¢né pripraveni na zavedeni novych mechanismu, a to jak z hlediska kvalifikace, tak
technickych a organizacnich kapacit. Stejné tak bude nutné zajistit, aby zavadéné standardy
poskytovaly dostate¢nou flexibilitu pro potfeby riznorodych organizaci a nevedly k nadmérnému
administrativnimu zatizeni, zejména u mensich subjektl. Zakon o rizeni a finan¢ni kontrole
predstavuje vyznamny krok smérem k modernéjsimu, efektivnéjSimu a odpovédnéjSimu nakladani

s verejnymi prostredky, coz mize vést k zvySeni duvér verejnosti ve vztahu k verejné sprave a

k nakladani s verejnymi prostredky.
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