3.1.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poskytovani informaci zadavatelem v
zadavacim rizeni

Povinnost poskytovat informace dle zékona 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (dale
jen jako ,SvInf“) se dle § 2 odst. 1 SvInf tyka statnich organd, izemnich samospravnych celka a
jejich organu a verejnych instituci. Zadavatelé verejnych zakazek ve vét$iné pripadu do téchto
povinnych subjektl spadaji. Casto se pak v praxi bude jednat o zadavatele jednajiciho pravé jako
uzemni samospravny celek a jeho organ Ci jako verejna instituce.

Zadavani verejnych zakazek je vSak svoji povahou natolik specifické, Ze zakonodarce v zakoné
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen jako ,ZZVZ") specialné modifikuje rezim
poskytovani informaci dle Svinf, a to v § 218 ZZVZ, a je tak na misté si v tomto clanku priblizit, jaky
je vztah mezi témito zakony, resp. jejich ustanovenimi, a jaké informace muze v jednotlivych
fazich zadavaciho rizeni zadavatel poskytnout, aniz by se vystavoval porusovani pravnich
predpisu.

Vztah zakona o zadavani verejnych zakazek a zakona o svobodném pristupu k informacim

Na zacétek je klicové si uvédomit, Ze ustanoveni § 218 ZZVZ je vici ustanovenim Svinf lex specialis,
a tudiz tam, kde ZZVZ upravuje povinnost poskytovat informace odlisSné od upravy v Svinf, se
prednostné uplatni ustanoveni ZZVZ jakoZto uprava specialni. Uprava v ZZVZ pritom neni
komplexni a upravuje pouze odliSnosti od bézné povinnosti poskytovani informaci dle Svinf. Kde tedy
Z7ZVZ nic¢eho ve vztahu k ochrané informaci neupravuje, tam se i nadale uzije Svinf.

Smysl ustanoveni § 218 ZZVZ

Abychom pochopili smysl ust. § 218 ZZVZ je prihodné nahlédnout také do duvodové zpravy k tomu
ustanoveni, ktera rikd, ze ,Smyslem ustanoveni o ochrané informaci je zabrdnit cilenému nahlizeni
dodavatelii do konkurencnich nabidek, které je v praxi hojné vyuZivdno v pripadé, Ze dojde ke
zruseni zaddvaciho rizeni, kdy prdvé timto zpusobem dodavatelé ziskavali informace o své
konkurenci.”

Zadavaci rizeni je svou povahou tedy natolik specifické, ze bylo potreba poskytovani informaci
zadavatelem upravit tak, aby odpovidalo zdsadam ovladajicim zadavani verejnych zakazek a
nedochazelo tak ke zverejnovani a poskytovani informaci, na kterych je potreba trvat, aby zustaly
alespon po dobu prubéhu zadavaciho rizeni nepristupné, v nékterych pripadech je pak jejich ochrana
a ,tajnost” natolik dilezitd, ze je zdkonodarce zakazuje poskytovat i po skoncCeni zadavaciho rizeni.

Duvérna informace

Z7ZVZ pracuje s pojmem ,divérna informace”, kdy je tento definovan v § 218 odst. 1 tohoto zakona.
Dle néj se za duvérné povazuji udaje nebo sdéleni, které dodavatel poskytl zadavateli v zadavacim
Iizeni a oznacil je jako duvérné. Z textu zakona pak vyplyva, ze nepostaci samotné poskytnuti udaju
Ci sdéleni dodavatelem zadavateli v ramci zadavaciho rizeni k tomu, aby se dané udaje a sdéleni
mohly povazovat za divérné informace. Je totiz nutné, aby tyto udaje ¢i sdéleni, které dodavatel
zadavateli v zadavacim rizeni poskytl, dodavatel jako duvérné oznacil. Az tehdy dojde k naplnéni


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-11-kvetna-1999-o-svobodnem-pristupu-k-informacim-1547.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html

pojmu duvérna informace. Dle komentérové literatury jde typicky o popis nabizeného plnéni ¢i navrh
reSeni predloZeny v nabidce, idaje uvedené v zivotopisech jednotlivych ¢lenu realiza¢niho tymu,
informace, které jsou obchodnim tajemstvim dodavatele atd.[1]

Kdy neni zadavatel opravnén poskytnout informace?

S pojmem duvérna informace pak ust. § 218 ZZVZ dale pracuje, kdyz ve svém druhém odstavci
vymezuje pripady, ve kterych zadavatel podle zakona o svobodném pristupu k informacim zadateli
informace neposkytne, pricemz zadavatel neni opravnén poskytnout informace, které spadaji
pod pojem duvérna informace. Tyto informace jsou chranény jak v pribéhu zadavaciho rizeni, tak
i po jeho skonceni a zadavatel je tedy nesmi poskytnout vibec. Za duvérné informace dodavatel
vétSinou oznacCi zejména ty informace v nabidce dodavatele, které zadavatel ze zakona nema
povinnost zverejnovat.

I zde vSak plati vyjimka, diky niz prece jenom existuje urcita vysec¢ informaci, které zadavatel
Zadateli musi poskytnout. Jedna se o informace, které ma zadavatel povinnost podle ZZVZ uvést
ve zpravé o hodnoceni, oznameni o vybéru dodavatele, vysledku posouzeni splnéni
podminek ucasti vybraného dodavatele nebo v pisemné zpravé zadavatele. Z povahy véci se
jednd o informace, které je zadavatel povinen podle zdkona zpracovat a uvést v prislusnych
dokumentech, nebot se jedna o informace, které mély vliv na vybér dodavatele, a na zakladé zasady
transparentnosti, kterd celé zadéavaci rizeni ovlada, je dle zédkonodarce zapotrebi trvat na tom, aby
tyto informace zustaly Zadatelim pristupné.

Vedle davérnych informaci zadavatel neni opravnén poskytnout az do ukonceni zadavaciho fizeni
informace, které se tykaji obsahu nabidek a osob, které se podileji na prubéhu zadavaciho
rizeni. V tomto pripadé tedy neni zapotrebi, aby dodavatel takovou informaci v nabidce oznacil jako
davérnou. Po ukonceni zadavaciho rizeni tyto informace zadavatel poskytnout muze.

Miuze zadavatel neposkytnout informace s odkazem na § 11 odst. 2 pism. a) SvInf?

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze poskytnuti informaci Ize odmitnout i s odkazem na vyluku v ust.
§ 11 odst. 2 pism. a) Svinf, které rika, ze ,povinny subjekt informaci neposkytne, pokud jde o
informaci vzniklou bez pouZziti verejnych prostredki, kterd byla preddna osobou, jiz takovouto
povinnost zdkon neuklddd, pokud nesdélila, Ze s poskytnutim informace souhlasi.” Vykladem tohoto
ustanoveni se vsak zabyval Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS“) ve svém rozsudku ze dne 14. 8.
2014, sp. zn. 10 As 59/2014, kde dosel k opacnému néazoru.

NSS ve svém odavodnéni citovaného rozsudku uzavrel, ze s ohledem na zésadu transparentnosti
dava soutézitel souhlas s poskytnutim informace jiz samotnou ucasti ve vybérovém rizeni podanim
nabidky, a tedy postaci souhlas konkludentni a nikoliv vyslovny, a neni tak mozné tuto vyjimku o
neposkytnuti informaci zadavatelem uplatnit. Jedna se totiz o vybérové rizeni, jehoz prostrednictvim
ma byt naklddano s verejnymi prostredKky, a musi tak pro svij verejny charakter umoznovat verejnou
kontrolu. Zadavatel je proto povinen vyhovét zadateli o poskytnuti informace, vyjma dil¢ich
informaci, jez jsou z poskytovani dle SvInf, popr. ZZVZ, vylouceny. V pripadé vyse citovaného
rozhodnuti tak NNS dovodil, ze nabidka obsahujici nalezitosti pozadované vyhlasenym
vybérovym rizenim je informaci, na jejiz poskytnuti existuje pravni narok. Ve vztahu
k zadavacimu rizeni vSak stale plati pravidlo uvedené v § 218 odst. 2 pism. a) ZZVZ, kdy informace
tykajici se obsahu nabidek 1ze poskytnout az po ukonceni zadévaciho rizeni.

Pravo zadavatele informaci neuverejnit

Posledni kategorie informaci, kterd je upravena v § 218 odst. 3 ZZVZ, miri na pravo zadavatele



jisté informace neuverejnit. Dle tohoto ustanoveni zadavatel nemusi uverejnit informaci, pokud by
jeji uverejnéni znamenalo (i) poruSeni jiného pravniho predpisu nebo (ii) by bylo v rozporu s
verejnym zajmem, nebo (iii) by mohlo porusit pravo dodavatele na ochranu obchodniho tajemstvi
nebo (iv) by mohlo ovlivnit hospodarskou soutéz.

SvInf pojem ,uverejnit” nezna a jedna se tak o pojem specificky pro ZZVZ, nebot zadavatel ma
v ramci zadavaciho rizeni povinnost uverejnovat celou radu informaci, ze kterych vsak zakonodarce
vyClenuje Ctyti vySe taxativné vymezené vyjimky.

Shrnuti

Pokud tedy jako zadavatel obdrzite zadost o poskytnuti informace, musite nejprve posoudit, zda
spadate pod povinné subjekty, které musi dle zdkona o svobodném pristupu k informacim poskytovat
informace, a zdali se jedna o zadost, kterd spliuje pozadavky, jenz na ni SvInf klade. Jestlize je tato
zadost podana v souladu se zakonem, je pak na Vas jakozto na zadavateli, zda se jedna o informaci, u
které existuje duvod jejiho neposkytnuti ¢i nikoliv.
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Dalsi clanky:

* Certifikace dodavatele jako podminka ucasti v zadédvacim rizeni
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVENEC 2025
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVEN 2025

e Omezeni prezkumu postupu zadavatelu dle rozhodnuti NSS ve véci vystavby jadernych bloku v
Dukovanech

o Né&kter4 tskali podani formalné bezvadného névrhu na prezkum tkont zadavatele k Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho
dopady
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