5.11. 2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poskytovani ubytovani v navaznosti na
Umluvu Rady Evropy o predchazeni a boji
proti nasili na Zzenach a domacimu nasili

Pri prilezitosti ukonc¢eni predsednictvi Turecka vyboru ministra Rady Evropy prijal dne 7. dubna
2011 vybor ministrt ¢lenskych zemi Rady Evropy Umluvu o predchdzeni a boji proti nésili na Zenach
a domécimu nésili (dale jen "tmluva"). Umluva ma vytvoiit uceleny pravni rdmec pro predchazeni
nasili, ochranu obéti a ukonceni beztrestnosti agresoru. K zajisténi dodrzovani této tmluvy ma
prispét mezinarodni skupina nezavislych odbornik (GREVIO), kteri budou sledovat jeji provadéni na
vnitrostatni urovni pristoupivsich stata.

Tato imluva také pocita s vytvorenim narodniho koordina¢niho orgénu, jeho zapojenim do
mezinarodni sité a jeho spolupraci v rdmci této sité. Predmétna imluva byla otevrena k podpisu v
Istanbulu dne 11. kvétna 2011.[1] Mezi prvnimi ji podepsalo 11 ¢lenskych zemi Evropské unie,
napiiklad Francie, Némecko, Slovensko, Rakousko, dale pak Cernd Hora a Turecko.

Pokud Ceskéa republika umluvu ratifikuje, zavaZze se mit implementovany soubor legislativnich a
dalSich opatreni k boji proti nasili na zenach a domacimu nasili. Kazdy k tmluvé pristoupivsi stat je
povinen zajistit za uvedenym ucelem napriklad bezplatnou poradenskou telefonni linku,
profesionalniho zachazeni s obéti nebo osobou ohrozenou nésilim ze strany prislusnych statnich
organu (zejména policie) a zajiSténi vykazani agresora ze spole¢ného obydli.

Ratifikace umluvy v Ceské republice

Ceska republika miZe k ratifikaci této umluvy pristoupit po jejim sladéni s vnitrostatni pravni
upravou, jelikoz tato imluva neni primo aplikovatelna a jeji obsah proto musi byt nejdrive
implementovan ve vnitrostatnim pravu Ceské republiky.

"Ceskéa republika v nejblizsi dobé neplanuje piistoupeni k imluvé, nebot musi byt nejprve provedena
analyza dopadu jednotlivych ustanoveni na vnitrostatni pravni rad ze strany jednotlivych resortu.
Napriklad musi byt vyreseny nékteré otazky ohledné kapitoly migrace, statem zrizené 24hodinové
nonstop bezplatné linky pro obéti a jiné zélezitosti. Vétsina pozadavki, zejména v oblasti trestniho
prava, je jiz v éeském pravnim radu zakotvena. Ceska republika naptiklad miiZe postihovat i
takzvanou zenskou obrizku bez zavedeni specifického trestného Cinu v pripadé, ze by se takova
praxe u nas objevila. Predpokladéme, Ze po vyreseni téchto diléich problémt Ceska republika
nebude mit problém k této umluvé pristoupit."[2]

V tomto prispévku se zameérim na otazku, zda clanek 23 imluvy je v souladu s vnitrostatnim pravem
Ceské republiky, ¢i zda bude nutné novelizace sou¢asné legislativy, pfipadné zda soulad nastane s
ucinnosti souboru predpist zahrnujici novy obcansky zékonik a harmoniza¢ni novely dalSich
pravnich predpist.
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Clanek 23 umluvy (Pristi'esi Shelters)

Podle ¢lanku 23 umluvy jsou ratifikujici staty povinny prijmout nezbytna legislativni a dalsi opatreni



k zajisténi vhodnych a dostupnych pristresi v dostatecném poctu tak, aby tim bylo zajisténo a aktivné
nabidnuto bezpec¢né ubytovani zejména pro zeny a jejich déti.[3]

Vnitrostatni uprava Ceské republiky

Pobytové sluzby v rémci krizové pomoci obétem a 0osobdm ohroZenym domécim nésilim jsou v Ceské
republice zajitovany intervenénimi centry. Cinnost téchto center je zakotvena v ustanoveni § 60a
odst. 1 a 3 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud je
agresor ve smyslu zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéj$ich predpisi, vykazan ze
spolecného bydleni, je obéti nebo osobé ohrozené domdacim nasilim aktivné nabidnuta pomoc (do 48
hodin od doruceni uredniho zdznamu o vykazani agresora). Tato sluzba intervenc¢niho centra je
poskytovéna na zakladé dobrovolnosti a obét nebo ohrozena osoba se na zakladé své viile rozhoduje,
zda pomoc vyuzije.

Nad ramec vySe uvedeného je mozné uvedenou sluzbu poskytnout také osobam, které nezadaly o
vykazani agresora ze spolecného obydli, avsak citi se byt domacim nasilim také ohrozeny. Navic
intervencni centra si tyto osoby mohou vyhledat z vlastni iniciativy (Casto z podnétu treti osoby,
ktera da k takové iniciativé intervencniho centra podnét). Tato zakonnd moznost je dilezita také s
ohledem na skute¢nost, Ze policie v rliznych regionech Ceské republiky neptistupuje zcela jednotné
k vyuzivani institutu vykazani agresora ze spolecniho obydli.[4] V pripadech, kdy nedojde k vykazani
agresora (a nasili se resi napr. v prestupkovém rizeni), nema obét nebo osoba ohrozena nasilim
mistni a ¢asovy prostor k reseni jeji Zivotni situace.

Zaver

Z vyse uvedeného podle mého soudu vyplyva, ze v soucasnosti t¢inné vySe uvedené vnitrostatni
pravni predpisy Ceské republiky jsou v souladu s ¢lankem 23 umluvy, ktery vyzaduje fe$eni krizové
situace poskytnutim pristresi, a nutné nevyzaduji novelizaci ani dalsi upravu v pravnich predpisech
souvisejicich s rekodifikaci soukromého prava v Ceské republice. Nad rdmec tohoto piispévku (a
¢lanku 23 umluvy) je otdzka krizové pomoci a prace s dalSimi osobami, ke které odborna literatura
uvadi "Bohuzel, jde-li o praci s pachateli, resp. rodinou jako celkem ohrozenym domdacim nasilim,
zakonodarce je tomuto problému mnoho dluzen."[5].

Vérim, ze tento prispévek otevre odbornou diskuzi ohledné souladu ostatnich ¢asti tmluvy a
vnitrostatniho prava Ceské republiky tak, aby po pfipadnych nutnych tpravach soucasnych pravidel
mohla byt tato umluva radné ratifikovana a plnila tak svij ucel spocivajici v predchézeni a boji proti
nasili na zenach a domécimu nasili.
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