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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Postaveni ekologickych spolku po novele
stavebniho zakona a zakona o ochrané
prirody a krajiny - ucastenstvi v rizenich dle
stavebniho zakona

Dne 1. 1. 2018 nabyl Gc¢innosti zakon 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon 183/2006 Sbh., stavebni
zékon, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,StZ“), a dalsi souvisejici zdkony, napr. zakon
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZOPK") (zékon
225/2017 Sh. dale jen ,Novela“). Jednou z nejvyraznéjSich zmén, které tato Novela zavedla, je zména
v okruhu ucastniki v rizenich podle StZ, kterou doslo k omezeni Gcasti ekologickych spolkl zejména
v Uzemnim a stavebnim rizeni.
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Jaké maiji tedy v souc¢asné dobé ekologické spolky moznosti, kdyz se chtéji aktivné ucCastnit rizeni
podle StZ a v Cem spocivaji restrikce zavedené Novelou, které se jejich postaveni dotkly?

Postaveni ekologickych spolku do 31. 12. 2017

Postup podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi. Dle pravni Gpravy u¢inné do 31.
12. 2017 mély ekologické spolky dvé moznosti, jak se stat icastniky rizeni vedenych podle StZ, a do
téchto rizeni tak aktivné zasahovat a ovliviiovat jejich prubéh.

Ustanoveni § 9¢ odst. 3 pism. b) zakona 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi a o
zméné nékterych souvisejicich zékont (dale jen ,ZPVZP*), ve znéni u¢inném do 31. 12. 2017,
umoznovalo, aby se ekologicky spolek, jakozto dotcend verejnost, stal icastnikem tzv. navazujiciho
Iizeni, tedy rizeni, jemuz predchazel proces posuzovani vlivii zaméru na zivotni prostredi. Aby se
ucastnikem takového rizeni dotCena verejnost stala, stacilo se prihlasit poddnim pisemného
oznameni spravnimu orgéanu, ktery vedl navazujici rizeni, do 30 dn@ ode dne zverejnéni informaci
podle § 9b odst. 1 ZPVZP.

Za dotCenou verejnost pak bylo mozné povazovat mj. pravnickou osobu soukromého prava, (i) jejimz
predmeétem c¢innosti byla dle zakladatelského pravniho jednéani ochrana Zivotniho prostredi nebo
verejného zdravi, (ii) jejiz hlavni ¢innosti nebylo podnikdni ani jina vydéle¢na ¢innost, a (iiia) kterd
vznikla miniméalné 3 roky pred dnem zvetfejnéni informaci podle § 9b odst. 1 ZPVZP, ptipadné pred
dnem vydani rozhodnuti podle § 7 odst. 6 ZPVZP[1], nebo (iiib) kterou svym podpisem podpotilo
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nejméné 200 osob.[2] Vzhledem k témto pomérné prisné stanovenym podminkam se vSak dle naSich
zkusenosti nejednalo o moznost, kterou by ad hoc ekologické spolky v praxi ¢asto vyuzivaly. Pokud
se spolky chtély aktivné podilet na rizenich dle StZ, vyuzivaly spiSe druhou, nize popsanou variantu.

Postup podle zakona o ochrané prirody a krajiny. Druhou moznosti ekologickych spolku bylo
vyuzit § 70 odst. 3 zdkona 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni i¢inném do 31. 12.
2017 (dale jen ,Stary ZOPK"), ktery stanovil, Ze obCanské sdruzeni je opravnéno se ucastnit
spravniho rizeni, jestlize oznami svou GcCast pisemné do osmi dnti ode dne, kdy mu bylo prisluSnym
spravnim organem zahdjeni rizeni oznameno.

Nadepsané moznosti mohlo vyuzit takové obCanské sdruzeni, které spliiovalo podminky § 70 odst. 2
Starého ZOPK, tedy (i) jehoz hlavnim poslanim podle stanov byla ochrana prirody a krajiny, a (ii)
které mélo pravni subjektivitu. Prestoze i zde muselo dojit ke splnéni urc¢itych podminek, byla tato
moznost pro ekologické spolky vyrazné jednodussi, nebot cast nebyla omezena tim, ze by rizeni
muselo predchazet posuzovani vlivi na zivotni prostredi, ¢i dobou trvani spolku, jak bylo stanoveno v
ZPVZP. Dle nas$ich zkuSenosti tak ekologické spolky k prihlaSeni se do izemniho nebo stavebniho
rizeni ¢astéji vyuzivaly postup popsany v tomto odstavci.

Postaveni ekologickych spolku po 1. 1. 2018

Prijetim Novely doslo k upravé znéni nadepsaného § 70 odst. 3 Starého ZOPK tak, ze slova
»Spravniho rizeni“ byla nahrazena slovy ,rizeni podle tohoto zdkona“[3] (minéno ZOPK). Nové se na
zadkladé predmétného ustanoveni mohou ekologické spolky tc¢astnit pouze (i) rizeni podle ZOPK,
pokud (ii) pri prislusnych rizenich mohou byt dotCeny zdjmy ochrany prirody a krajiny chranéné
podle ZOPK, napr. zajmy ochrany volné Zijicich zivo¢icht ¢i plané rostoucich rostlin, jak je
specifikovano v § 1 - 3 ZOPK.[4]

V praxi se tak spolky podle § 70 odst. 3 ZOPK mohou aktivné zicastnit napr. rizeni o povoleni kdceni
drevin, a naopak jejich tcast neni mozna v jinych rizenich nez vedenych podle ZOPK, tj. napr. v
uzemnich nebo stavebnich rizenich. Kromé vyse uvedenych omezeni je v ZOPK stanovena jesté
jedna restrikce, ktera spociva v ¢innostech konanych v primé souvislosti se zajiSténim obrany nebo
bezpecnosti statu (nebot § 70 ZOPK neni pouzitelny na aktivity konané z duvodu napt. vycviku
ozbrojenych sil nebo bezpec¢nostni shoru).

Nutno podotknout, Ze zména nadepsaného ustanoveni nebyla v ptivodnim znéni Novely zahrnuta, a
proto nejsou v divodové zpravé k Novele ani informace novelizaci vysvétlujici. Prislusna zména byla
navrzena az pozmeénovacim navrhem v ramci legislativniho procesu.[5] Dle argumentace v
predmétném pozménovacim navrhu bylo cilem této zmény zajistit pro ekologické spolky , mozZnost
ucinné ucasti na procesech povolovdni zaméru, jez mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi, za
soucasného respektovdni principu rovnosti ticastniki a zabranéni nadmérnym a nepodlozenym
blokacim vystavby a potencionalniho ekonomického rozvoje.”

Ekologickym spolkiim tak zustédva pouze prvni z moznosti, kterou mély pred ucinnosti Novely, a
mohou se tedy ucastnit izemnich a stavebnich rizeni jen v pripadech, kdy jim predchézel proces
posuzovani vlivii na zivotni prostredi, a to jakozto dotCend verejnost[6] na zakladé § 9c odst. 3 pism.
b) ZPVZP.[7]

Na druhou stranu Novela zachovava moznost vstupu spolka do fizeni, u kterych by se primarné
mohlo zdat, Ze i icast spolkid podle § 9c odst. 3 pism. b) ZPVZP je vylouc¢ena. Re¢ je v tomto pripadé
o tzv. spolecnych povolovacich procesech, konkrétné o spolecném Gzemnim a stavebnim rizeni s
posouzenim vlivi na zivotni prostredi dle § 94q a nasl. StZ. I presto, ze dochazi ke spojeni rizeni, do
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kterého je integrovan postup posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, zdvazné stanovisko k posouzeni
vlivll na zivotni prostredi je vydavano v ramci uzemniho rizeni, které predstavuje navazujici rizeni.[8]
Do zékladniho okruhu Gcastnikt takovych rizeni je tedy mozné zaradit i ekologické spolky vazbou na
§ 9c odst. 3 pism. b) ZPVZP.

Ustavni stiznost

Préavni nejistotu do celé situace vnasi tistavni stiznost, sp. zn. P1. US 22/17, podand dne 22. 8. 2017
skupinou senatort Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,Ustavni stiznost“). Ta sméfuje mimo jiné
pravé proti predmétnému § 70 odst. 3 ZOPK. V Ustavn{ stiZznosti je argumentovéno napt. tim, Ze nové
znéni § 70 odst. 3 ZOPK omezuje pravo obyvatel domahat se svych prav na pristup do krajiny nebo
na obecné uzivani verejné zelené a lesa v okoli jejich bydlisté, ¢i tim, Ze ve spravnich rizenich o
zameérech dotykajicich se zajmu ochrany prirody a krajiny by v souladu s Listinou zékladnich prav a
svobod méli mit zédkonem zarucené postaveni ucastnikl v ur¢ité formé a urcitém rozsahu i nositelé
jinych majetkovych prav k nemovitostem, nez jsou prava vécna (zejména najemci a jini opravnéni
uZzivatelé nemovitosti).[9]

V dobé pripravy tohoto ¢lanku pritom stéle nebylo ve vySe zminéné véci rozhodnuto.
Zaver

Novela v souhrnu vyrazné omezila opravnéni ekologickych spolki stéat se ucastniky izemniho a
stavebniho fizeni, kdyz jim zlstala zachovana pouze moznost postupu dle § 9¢ odst. 3 pism. b)
ZPVZP, tj. zasahovat do navazujicich izemnich a stavebnich Fizeni, kterym piedchézelo posouzeni
vlivl na zivotni prostredi.

Pro celou situaci je v sou¢asné dobé podstatné rozhodnuti Ustavniho soudu o Ustavni stiZnosti.
Jestlize bude navrhu skupiny senétorti vyhovéno, predpokladame vsak urcité komplikace ve vztahu k
fizenim, ktera byla podle StZ zahéjené po 1. 1. 2018 a do doby vydéni rozhodnuti Ustavniho soudu
nebyla pravomocné skoncena. U takovych rizeni bude totiz velmi pravdépodobné nutné vyresit
otézku postaveni ekologickych spolki v nich. Podle informaci, které ndm byly sdéleny na nami
dotdzanych stavebnich uradech, predpokladame, Ze by situace byla prakticky reSena metodickym
pokynem od Ministerstva pro mistni rozvoj, které by stanovilo, jak ma byt vici spolkim postupovano.

Pro urceni dal$iho sméru praxe tykajici se casti ekologickych spolku v fizenich dle StZ tak bude
nutné vyckat nadepsaného rozhodnuti Ustavniho soudu. Do té doby mohou spolky vyuZivat jen
limitovanych moznosti jim poskytnutych uc¢innou pravni tpravou.

Mgr. Jan Kromer,
advokat
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[1] Podle § 7 odst. 6 ZPVZP platilo, Ze: , Dojde-li pfislusny ufad k zavéru, Ze zadmér podle odstavce 2
nepodléha posouzeni vlivii zdméru na zivotni prostredi podle tohoto zdkona, vydéa o tom rozhodnuti,
které je prvnim ukonem v rizeni. ...“

[2] Ustanoveni § 3 pism. i) bod 2 ZPVZP.

[3] Ustanoveni Cl. VII odst. 17 Novely.

[4] VOMACKA, V. a kol. Zakon o ochrané ptirody a krajiny. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2018, s. 538 - 540.

[5] Pozménovaci navrh ¢. 5904. Dostupny na www, k dispozici >>> zde.

[6] Ve smyslu § 3 pism. i) bod 2 ZPVZP.

[7] Tento ¢lanek se zabyva pouze moznostmi spolkd s ohledem na ochranu prirody a krajiny obecné a
v souvislosti s posouzenim vlivi na zivotni prostredi. Upozornujeme, Ze spolky mohou déle vstoupit
do rizeni podle zdkona 254/2001 Sb., vodni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo do rizeni podle
zékona 76/2002 Sb., zékon o integrované prevenci, ve znéni pozdéjSich predpisu.

[8] Duvodova zprava k Novele. Dostupna na www, k dispozici >>> zde.

[9] Ustavni stiZznost, sp. zn. Pl. US 22/17. Dostupnéa na www, k dispozici >>> zde.
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Dalsi clanky:

 Fotbalovi agenti vs. FIFA ve svétle stanoviska generalniho advokéata Soudniho dvora Evropské
unie
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