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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Postaveni starosty obce

V laické verejnosti je Casto malé povédomi o tom, co vlastné starosta ze svého titulu mize a nemuze
vykonavat. Muzeme se setkat s ndzorem, zZe ma starosta absolutni moc. Zdkonnd uprava vSak hovori
rozdilng, a prestoze se na prvni pohled muze zdat, ze starostovi prisuzuje mnohé pravomoci, nemusi
tomu tak byt.

Soucasna pravni uprava

PrestoZe pravni tipravu samospravy muzeme najit jiz v Ustavé v ¢l. 8 a v hlavé VII., na postaveni
starosty zde miZeme vztdhnout pouze ¢l. 102 odst. 2 Ustavy, ktery stanovuje funkéni obdobi
zastupitelstva jako Gtyfleté. Blize viak Ustava o pozici starosty nikde nemluvi. Zakladni tprava se tak
nachazi v zadkoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich (dale ,o0 obecnim zrizeni”).

Ustanoveni § 5 zdkona o obecnim zrizeni vyjmenovava starostu, ¢i v pripadé statutarniho mésta
primatora, jako jeden z organu obce. Samotna Uprava postaveni starosty je vSak upravena az v hlavé
IV. ustanoveni § 103 az § 109 zdkona o obecnim zrizeni.
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Volba starosty

V Ceské republice, na rozdil napiiklad od Madarska, Polska ¢i Slovenska se i pres pokusy o zménu
legislativy na primou volbu, stdle voli starosta neprimo. Volbé starosty predchéazi volby do obecnich
zastupitelstev. Zastupitelstvo nasledné zpravidla na svém ustanovujicim zasedani voli starostu z rad
¢lenti zastupitelstva. Podminkou pro vykonéavani funkce starosty je ob¢anstvi CR. Starosta je volen na
zakladé nadpolovicni vétsSiny zastupitelstva, a to na dobu volebniho obdobi. Jakou formou volba
probiha, vSak neni v zakoné o obecnim zrizeni upraveno a tak je na kazdém zastupitelstvu, aby ve
svém jednacim radu upravil zda volba bude probihat tajnou, ¢i verejnou volbou. S volbou starosty je
také spojena volba mistostarostu.

V ¢asovém mezidobi mezi volbami a zvolenim nového starosty, funkci starosty vykonéava starosta
stavajici. V dobé nevykonavani funkce starosty, ¢i v dobé nepritomnosti, vykonava za starostu
mistostarosta, ktery je stejné jako on volen zastupitelstvem.

Zéakon o obecnim zrizeni se vSak nezabyva situaci, kdy starosta zvolen neni. Muze se tak stat na
zakladé odmitnuti zvolenych kandidata, popr. kdyz ani po opakovaném hlasovani zadny z Clenu
zastupitelstva neziskal nadpolovi¢ni pocet hlast. V takové situaci podle ust. § 107 zdkona o obecnim
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zrizeni zustavé dosavadni starosta starostou az do doby, nez se urc¢i starosta novy.
Pravomoc a pusobnost starosty zakotvena v zakoné o obecnim zrizeni

Jedno ze zdkladnich poslani, které je prisuzovano starostovi, je reprezentace a zastupovani obce
navenek. S timto posldnim se vSak jiz nepoji téz za obec vzdy rozhodovat. Jak bylo i judikaturou
nékolikrat reseno a potvrzeno[1]. Pravni jedndani, kterda vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce,
popripadé rady obce, Ci ta, kterd patfi do pravomoci téchto organii, mize starosta provést jen po
jejich predchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni ukony dle ust. § 41 odst. 2 absolutné neplatné a
starosta se vystavuje riziku trestnépravni i obCanskopravni odpovédnosti za $kody zptusobené obci z
vykonu svych povinnosti. Tuto Skodu je povinen nahradit a obec ji musi po starostovi nalezité
vymahat. Necinnost ve vyméahani by vedla k tomu, Ze ten, kdo by se na tom podilel, by byl za
nevymozeni dluhu odpovédny. Je zde také moznost, ze pokud véritel po obci vyméaha pohledavku a
starosta nenahradil obci Skodu, ruci vériteli za dluh ve vysi neuhrazené skody obci.

Pravomoci z postaveni monokratického organu obce

Zakon o obecnim zrizeni starostovi priznava pravomoc jmenovat, ¢i odvolat tajemnika obecniho
uradu a to se souhlasem reditele krajského uradu a podle zvlastnich predpisu tajemnikovi stanovit
plat. Aktudlni pravni Gprava uklada povinnost zridit funkci tajemnika obecniho uradu u obci
s rozSirenou pusobnosti a obci s povérenym obecnim tradem, ostatni obce funkci tajemnika zfizovat
nemusi. Tajemnik je odpovédny za plnéni ukoll obecniho tradu starostovi.

Dalsi ukoly a pravomoci zakon o obecnim ztizeni vymezuje v ust. § 103 odst. 4 o obecnim zrizeni,
mezi které patri napr. v€asné objednani prezkumu hospodareni obce za minuly rok; odpovédnost za
informovanost verejnosti o ¢innosti obce; rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce
svérenych mu radou obce; pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu, aj. Po celou dobu vykonu
funkce starosty je soucasné i zastupitelem obce a tak ma prava a povinnosti zastupitele dle ust. § 82
a § 83 obecniho zrizeni.

Pravomoci z titulu predsedy zastupitelstva a rady obce

Z funkce osoby, ktera predseda zastupitelstvu obce a radé obce a ridi jejich jednani starostovi,
pripadd i dal$i povinnost a tou je svolavani a rizeni zasedéni téchto organt. K tomuto tkolu pripada i
dal$i povinnost v podobé podepisovani zapisu o prubéhu zasedani, obecné zavaznych vyhlasek
zastupitelstva, nebo jinych usneseni zastupitelstva obce, ale také podpis narizeni a prislusnych
usneseni rady obce.

Sistacni pravomoc

Neméné dilezitou pravomoci starosty obce je také tzv. sistaCni pravomoc, kterou starostovi zaklada
ust. § 105 zdkona o obecnim zrizeni. Toto opravnéni patri k vyznamnym kontrolnim opravnénim,
které ukazuje na odpovédnost rady zastupitelstvu. Starostovi je udélena moznost na zakladé svého
uvazeni, ma-li za to, Ze je treba pozastavit vykon usneseni rady obce pro jeho nespravnost, muze
vykon usneseni rady obce pozastavit a nasledné véc predlozit k rozhodnuti nejblizsimu zasedani
obce. Zastupitelstvo nasledné rozhoduje svym usnesenim, které je pro zbylé organy obce zavazné.

Zrizeni zvlastnich organu obce

Zakon o obecnim zrizeni starostovi téz zakladé pravomoc ke zrizeni tzv. zvlastnich organa obce pro
vyluény vykon prenesené pusobnosti obci (napr. prestupkova komise, komise pro socialné-pravni
ochranu déti). Tyto orgdny mize starosta zridit pouze tehdy, pokud jsou predjimany v ustanoveni
zvlastnich zakonu. Zakon o obecnim zrfizeni pak obsahuje spole¢nou Upravu pro jejich zrizovani a



pozadavky osob stojicich v ¢ele. Pokud jsou splnény zdkonné podminky pro zfizeni zvla$tnich organa,
starosta ma pravomoc organ zridit a jmenovat zpravidla odborné zpusobilé ¢leny, popripadé je téz
odvolat. Z téchto ustanoveni je jedna vyjimka a to tehdy, pokud ma byt v Cele takového zvlastniho
organu sam starosta, v tomto pripadé pozadavek na odborné zpusobilosti nepouzije (napt. krizovy
Stab)

Uzivani zavésného odznaku

V souvislosti s postaveni starosty jakozto reprezentanta obce navenek, je mu ddna pravomoc uzivat
zavésného odznaku s velkym statnim znakem a po obvodu s napisem Ceska republika a to pouze pri
vyznamnych prilezitostech jako napr. svatebni obrad. V pripadé statutarnich mést pak primator
muze pouzit priméatorské insignie, nebo-li zdobny odznak priméatora spole¢né se znakem a praporem
statutarniho mésta.

Zavér

Postaveni starosty bych shrnul citaci nalezu Ustavniho soudu, cit.: ,Starosta obce podle drivéjsi ani
soucasné upravy nemohl a nemtize vytvdret sam vuli obce, ale pouze mohl a muze tuto roli navenek

sdélovat a projevovat. Jakkoliv tedy obecné pravni védomi prisuzuje starostovi obce rozsdhld
opravnéni, opak byl a je skutecnosti.”[2].
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[1] Napr. Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 2075/2009,

[2] Nélez US CR sp. zn. IV. US 576/2000 ze dne 12. 4. 2001
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