19. 6. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Posuzovani odborné zpusobilosti soudcu dle
noveho zakona o soudech a soudcich a jeho
subjekty

Mezi teoretiky ale hlavné soudcovskou odbornou verejnosti zaujima v diskusich v posledni dobé
predni misto zejména jedno téma a to ,prezkusovani soudct” podle nového zéakona o soudech,
soudcich, prisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalsich zakona (,zédkon”). Tento
zakon, jenz je v soucasné dobé ve stavu vladni zdkonné predlohy ve druhém ¢teni, je bezesporu
zdkonem, ktery se snazi, minimalné to mu nelze uprit, o upraveni legislativy soucasnym potrebam
justice

Mezi teoretiky ale hlavné soudcovskou odbornou verejnosti zaujima v diskusich v posledni dobé
predni misto zejména jedno téma a to ,prezkusovani soudct” podle nového zédkona o soudech,
soudcich, prisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalsich zakona (,zadkon”). Tento
zakon, jenz je v soucasné dobé ve stavu vladni zdkonné predlohy ve druhém ¢teni, je bezesporu
zakonem, ktery se snazi, minimalné to mu nelze uprit, o upraveni legislativy soucasnym potrebam
justice. Pripustme, ze zakon projde legislativnim procesem a stane se platnym pravem, coz je
bezesporu jednou z eventualit, nebot na$ Parlament nds jiz mnohdy presvédcil, ze je schopen schvalit
mnohem konfliktnéjsi zakony.

Cilem tohoto ¢lanku neni hodnoceni tohoto nového institutu jako takového, ale rozbor jeho
normativnich ustanoveni, nebot autor se domniva, ze znalost normativniho textu je zakladem pro
jakeékoli hodnoceni. Dojde-li autor nize k tvaham o jednotlivych ustanovenich, bude se vzdy jednat
Cisté o Gvahu, ktera se vztahuje k dikci zakona, nikoli k jeho hodnoceni jako celku. Pokusme se tedy
prozkoumat, v cem vlastne to , prezkusovani“ spociva.

Takze nejprve k dikci samotného institutu. , Prezkusovani” je ,posuzovani odborné zpusobilosti
soudcu. Tak zni dil 5. nového zdkona. A¢ by slovo posouzeni navadélo spiSe k institutu, jenz je jakoby
,havic” a ,kontrolni“, neni tomu tak. Faktickym duvodem, pro¢ tento novy institut vzbudil takové
zdéseni je § 93 pism. d) zékona. Paragraf sam je uvozen rubrikou ,zanik funkce soudce,” coz
napovida o mnohém. A je to konkrétné § 93 pism. d) zékona, které stanovi, ze ,funkce soudce zanika
dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byla zjiSténa jeho odborna nezpusobilost vykonavat funkci.”
Rozhodnuti o odborné zpusobilosti je tedy jednim z kvalifika¢nich podminek vykonu funkce soudce.

PovSimnéme si nyni subjektll uc¢astnych posuzovani odborné zpusobilosti a na jejich popisu se
pokusme popsat institut posuzovani odborné zpusobilosti jako takovy. Jsou jimi:

a) soudci,

b) ministr spravedlnosti,

c) predseda Nejvyssiho soudu,

d) predsedové vrchnich, krajskych a okresnich soudd,

e) soudcovské rady vrchnich, krajskych a okresnich soudu a
f) Rada pro odbornou zpusobilost soudcu.



Soudci jsou predevsim subjekty, které jsou prezkusovany, i kdyz mohou vystupovat i v pozici jiné.
Pov§imnéme si nejdrive této pozice. Prezkouseni musi byt vSichni soudci pridéleni nebo pielozeni k
vykonu k funkce ke krajskym a okresnim soudlim, a to po uplynuti doby 60 mésicl od jejich nastupu
do soudcovské funkce. Jedna se tedy o dalsi prezkusSovani po zkouskach magisterskych a justi¢nich.
Jedna se o vyjadreni vile zakonodarce, ktery v davodové zpravé vyzdvihuje nutnost neustalého
vzdélavani soudcti. Navrh na posuzovani poda prislusny predseda krajského soudu ve lhtuité 3 mésict
od skonceni téchto 60 mésicu.

Jen za splnéni urcitych podminek jsou posuzovani soudci pridéleni nebo prelozeni k vykonu funkce k
vrchnim soudiim, jakoz i soudci pridéleni nebo prelozeni k vykonu funkce ke krajskym a okresnim
soudum, u nichz uplynula od néastupu do soudcovské funkce doba 60 mésict. Posouzeni téchto
soudct probéhne na navrh.

Névrh muze byt podan jen tehdy, ukéze-li se na zakladé provérky rozhodovaci ¢innosti soudce nebo
jinych poznatki, Ze je tu pochybnost o jeho odborné zpusobilosti. Co to znamend, se muzeme jen
dohadovat. Navrh muze podat

a) ministr spravedlnosti a predseda Nejvyssiho soudu proti kazdému soudci

b) predsedové vrchnich soudu proti jejich soudcum a soudctim krajskych soudt v jejich obdvodu
c) predseda krajského soudu proti kterémukoliv soudci tohoto soudu a proti kterémukoliv soudci
okresniho soudu v jeho obvodu,

d) predseda okresniho soudu proti kterémukoliv soudci tohoto soudu,

e) soudcovska rada vrchniho soudu proti predsedovi senatu nebo soudci tohoto soudu,

f) soudcovska rada krajského soudu proti predsedovi senatu nebo soudci tohoto soudu anebo
predsedovi senétu a soudci okresniho soudu, ktery ptisobi v obvodu krajského soudu,

g) soudcovska rada okresniho soudu proti predsedovi senatu nebo soudci tohoto soudu.

Lze tedy rici, Ze moznost posouzeni neprimo imérné klesa ve vztahu k dosazené pozici v justici.
Z&kon neresi, co se stane, kdyz nebude-li prislusSnym predsedou krajského soudu navrhnuto
posouzeni soudce do 3 mésict od skonceni 60-ti mésicni lhity.

Nyni k Radé pro odbornou zpusobilost soudct (,Rada“). Jedna se instituci, ktera je zfizena
ministerstvem spravedlnosti. Rada se Cleni na Radu pro oblast trestniho prava, Radu pro oblast
civilniho prava a Radu pro oblast spravniho. Prislusnost Rady se ridi podle toho, v jaké oblasti prava
zcela nebo prevazné pusobi soudce, o jehoz odbornou zpusobilost jde. Toto konstatovani je dikazem
akceptace existence specializovaného spravniho soudnictvi u nés i kdyz zarazeného do sytému
obecné civilni justice.

Jednotlivé Rady se skladaji z 9 ¢lent, kam voli po jednom zéastupci Soudcovska rada Nejvyssiho
soudu, soudcovské rady kazdého z vrchnich soudil, dva soudci ur¢eni losem ze soudcll navrzenych
soudcovskymi radami krajskych soudti, déle je v kazdé Radé advokat navrzeny Ceskou advokatni
komorou.

Do rady pro oblast trestniho prava je dale urcen statni zastupce navrzeny nejvyssim statnim
zastupcem, advokat navrzeny Ceskou advokatni komorou a dva odbornici z oblasti trestniho prava

navrzeni dékany pravnickych fakult.

Do rady pro oblast civilntho préava je dale uré¢en notar navrzeny Notai'skou komorou Ceské republiky
a dva odbornici z oblasti civilniho prava navrzeni dékany pravnickych fakult.

Do rady pro oblast spravniho soudnictvi tfi odbornici z oblasti spravniho prava navrzeni dékany



pravnickych fakult.

Da se rici, ze Rady jsou tvoreny jako vyraz vile samospravnych organu v ¢eské justici, advokacii,
notarstvi a jurisprudence.

Ucastniky rizeni pred Radou jsou

a) soudce, o jehoz odbornou zpusobilost jde,

b) ministr spravedlnosti,

c) predseda soudu nebo soudcovska rada, jestlize podali navrh.

Cilem posuzovani je posouzeni odborné zpusobilosti. Predmétem posuzovani je znalost teoretickych
védomosti, znalost zadkont a jinych pravnich predpist, znalost judikatury publikované ve Shirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek a ve Shirce nalezl a usneseni Ustavniho soudu, schopnost
aplikovat jeho védomosti. Déle je brana v potaz ¢innost védecka, publikac¢ni a pedagogicka a dalsi
okolnosti vypovidajici o tom, zda ma dostatecné odborné znalosti a védomosti potrebné k vykonu
soudcovské funkce.

Odbornou zpUsobilost soudce Rada posuzuje na zakladé zpravy o provérce jeho rozhodovaci ¢innosti,
zhodnoceni jeho rozhodovaci a jiné ¢innosti, provedeném prislusnou soudcovskou radou, posudku o
jeho odborné zpusobilosti, vypracovaného prislusnym predsedou soudu, zhodnoceni vysledku jeho
odborného vzdélavani, zpracovaného Justi¢ni akademii, coz je také novy institut zavedeny zakonem,
a dalSich dukaz{, pomoci kterych mohou byt okolnosti svéd¢ici o jeho odborné zpusobilosti
objasnény.

Pri jednani Rada provede potrebné dikazy a k jejich obsahu vyslechne soudce, je-li to treba. Po
skonceni jednani maji ucastnici a jejich zastupci pravo se vyjadrit k véci. Jako poslednimu se udéli
slovo soudci. Na zakladé vysledki dokazovani a vSeho, co v Fizeni vy$lo najevo, Rada rozhodne, zda
soudce je i neni odborné zpusobily. Podpurné se pro jednani Rady pouZije spravni rad.

Odvolacim organem je Nejvyssi soud, ktery zde funguje jako prezkumny spravni organ. Ten pouziva
pro svoji ¢innost v tomto rizeni jako podpurny pramen obc¢ansky soudni rad. Nejvyssi soud rozhoduje
v tomto rizeni usnesenim.

Jestlize zakon bude schvalen, jen praxe ukaze, zda nové instituty v ném zavedené budou pouzivany a
zda budou pouzivany ve smyslu zakona. Nelze vSak neocekavat, ze z pochopitelnych duvodd bude
existovat velmi silna averze tento zédkon aplikovat.
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DalSi clanky:

e Zrizeni exekutorského zastavniho prava - pravni rdmec, dopady a judikatura

 Kdyz spole¢nik neni dodavatel. NSS znovu resil danovy ,Svarcsystém” u spole¢niki s.r.o.
« Imise ve stavebnim rizeni aneb kde konci verejny zdjem a zac¢ind soukromé pravo?

o Uzivani prostoru nad pozemkem treti osobou

¢ 10 otazek pro ... Gabrielu Doudovou
o Pristup k nemovitosti pres pozemek treti osoby

e PREHLEDNE: Jak funguje predkladéni plné moci? Postaci soudu jen jeji ,fotokopie“? Aneb

vyvoj pravni upravy pozadavki na plnou moc v naSem pravnim systému.
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o Vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci v praxi
10 otadzek pro ... Bogdana Hajduka

e Souhrn vyznamnych udalosti ze svéta prava

 Bossing v pracovnim pravu
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