Posuzovani vlivu na zivotni prostredi (EIA)

Dnem 1. ledna 2002 nabude uc¢innost zakon 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zékon o posuzovani vlivi na zivotni prostredi). Jedna se o
pravni predpis, ktery upravuje jeden z nejvyznamnéjsich preventivnich nastroju slouzicich k ochrané
zivotniho prostredi - proces posuzovani vlivii na zZivotni prostredi, jinak znamy pod oznacenim EIA (z
anglického Environmental Impact Assessment).

Dnem 1. ledna 2002 nabude u¢innost zakon 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o posuzovani vlivii na zivotni prostredi). Jedna se o
pravni predpis, ktery upravuje jeden z nejvyznamnéjsich preventivnich néstroju slouzicich k ochrané
zivotniho prostredi - proces posuzovani vlivi na zivotni prostredi, jinak zndmy pod oznacenim EIA (z
anglického Environmental Impact Assessment). Zakon 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostredi (déle jen ,zakon”) neni prvnim vnitrostatnim pravnim predpisem, ktery proces EIA
upravuje. Proces EIA se objevil v naSem pravnim radu poprvé v zékoné 17/1992 Sb., o zivotnim
prostredi, jehoz ramcova Uprava byla zahy podrobné provedena zdkonem 244/1992 Sh., o posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi. Proces EIA je tedy v Ceské republice aplikovan jiz vice nez osm let. Za tuto
dobu se pri aplikaci dosavadni pravni upravy ukazaly urcité nedostatky, které spolu s pozadavky na
aproximaci s piislu$nou pravni upravou Evropské unie a pozadavky na provedeni zavazku Ceské
republiky vyplyvajicich z prislusnych mezinarodnich smluv vedly k pripravé a prijeti nového zékona.

Stavajici pravni tpravu zékon ke dni své ucinnosti rusi pouze z¢asti. Zakon 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivii na zivotni prostredi, ktery dosud pokryval celou oblast posuzovani, se k uvedenému
datu prejmenovavé na zakon o posuzovani vlivi rozvojovych koncepci a programi na zivotni
prostredi. Z uvedeného zékona zustava v platnosti pouze ¢ast upravujici posuzovani koncepci, kterou
predstavuje § 14 a priloha ¢. 3, tedy ta ¢ast zadkona, ktera je vSeobecné povazovana za nedostatecnou
a vagni. Navrh nového zakona upravoval komplexné i posuzovani koncepci. Prislusna cast vsak byla
vypusténa pii projednéavani predlohy v Parlamentu CR. Paradoxné tak zlistane i nadéle v platnosti
nejméneé kvalitni ¢ast stavajici pravni dpravy. Druhym predpisem, ktery dozna nabytim Gc¢innosti
zakona podstatnou zménu, je jiz vySe zminény zakon o zivotnim prostredi. Z tohoto zdkona jsou
vypustény ustanoveni § 20 az 26 a prilohy €. 1 az 4, které novy zakon plné nahrazuje.

Nova pravni Uprava vychazi z Gpravy stavajici, kterou doplnuje o nékteré chybéjici prvky a v
ostatnich smérech usiluje o jeji zpresnéni. Jelikoz proces posuzovani vlivli na zivotni prostredi je
postup velice specificky, je vyloucena aplikace spravniho radu, pokud zdkon nestanovi jinak. Takova
uprava potom vyzaduje, aby zakon proces upravoval velice presné a podrobné. Oproti stavajici
pravni upravé zakon proces skutecné precizuje. Nové jsou stanoveny lhiity pro provedeni
jednotlivych procesnich ukond, a to jak pro spravni urady, tak ucastniky procesu. Na druhou stranu
je zakonu treba vytknout slozité a komplikované formulace textu nékterych ustanoveni, které mohou
vést k jejich nepochopeni a k vykladovym problémum. Zpresnéno bylo také vymezeni predmétu
posuzovani, kterym jsou v zakoné vymezené zameéry, za které se povazuji stavby, ¢innosti a
technologie uvedené v priloze €. 1 k zakonu, jejichz provedeni by mohlo zavazné ovlivnit zivotni
prostredi. Obligatorné podléhaji posuzovani zaméry uvedené v priloze ¢. 1 kategorii I. Zaméry
uvedené v téze priloze, ale kategorie II, podléhaji posuzovani v pripadé, ze je tak stanoveno ve
zjiStovacim rizeni (viz dale). Posuzovani podléhaji rovnéz zmény vySe uvedenych zaméru, pokud ma
byt zvySena jejich kapacita ¢i rozsah o 25% a vice nebo pokud se vyznamné méni technologie
zdmeéru, rizeni provozu nebo zplsob uzivani a pokud se tak stanovi ve zjistovacim rizeni. Zakotveni
zjistovaciho rizeni za ucCelem predbézného posouzeni vyznamnosti zmény zaméru a tudiz i stanoveni,
zda proces posuzovani probéhne Ci nikoliv, ma odstranit nejasnosti a aplika¢ni problémy, které
predstavuje nejasné vymezeni okruhu zmén zaméru podléhajicich posuzovani podle platného zédkona
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244/1992 Sh. Z posuzovani jsou vylouceny zameéry, o kterych tak, za splnéni stanovenych podminek,
rozhodne vlada. Vlada rozhoduje vzdy o konkrétnim zameéru a nikoliv o kategorii zaméra jako celku.
Vyloucit urc¢ity zamér z posuzovani lze pouze za situace nouzového stavu, stavu ohrozeni a valecného
stavu, dale existuje-li naléhavy diivod obrany nebo plnéni mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska
republika vazéana, a v pripadé, kdy zameér slouzi k bezprostrednimu odvraceni dusledku nebo ke
zmirnéni nepredvidatelné udalosti, ktera by mohla vazné ohrozit zdravi, bezpecénost, majetek
obyvatelstva nebo Zivotni prostredi. V pripadé, ze vlada zamér z posuzovani vylouci, musi o svém
oduvodnéném rozhodnuti informovat verejnost a zvazit moznost jiného posouzeni vlivi zaméru na
zZivotni prostredi za ucasti verejnosti. O vylouc¢eni zaméru musi vlada rovnéz informovat Evropskou
komisi a poskytnout ji informace zverejnéné v ramci pripadného nahradniho zpusobu posuzovani,
pokud se uskutecni.

Okruh objektl ve vztahu ke kterym jsou vlivy zaméru sledovany, ¢ili rozsah posuzovéni, vypocitava
ustanoveni § 2 zdkona. Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a vlivy na zivotni prostredi, zahrnujici vlivy
na zivoCichy a rostliny, ekosystémy, piidu, horninové prostredi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu,
prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy, a na
jejich vzdjemné pusobeni a souvislosti. Zpusob posuzovani pak zahrnuje zji$téni, popis, posouzeni a
vyhodnoceni predpokladanych primych a neprimych vlivii provedeni i neprovedeni zdméru na Zivotni
prostredi. Vychézi se ze stavu zivotniho prostredi v dotceném tzemi v dobé ozndmeni zameéru.
Hodnoti se vlivy pri pripravé zaméru, jeho provadéni, provozovani i jeho ukoncéeni, popripadé
dusledky jeho likvidace a dale sanace nebo rekultivace Gizemi, pokud povinnost provést posledné
jmenované opatreni stanovi zvlastni pravni predpis. Soucasti posuzovani zdmeéru je rovnéz navrh
opatreni k predchazeni nepriznivym vliviim na zivotni prostredi provedenim zdméru, k vylouceni,
snizeni, zmirnéni nebo minimalizaci téchto vlivi, popripadé ke zvySeni priznivych vlivi na zivotni
prostiedi provedenim zaméru, a to vCetné vyhodnoceni predpokladanych uc¢inkt navrhovanych
opatreni.

Samotny proces posuzovani se zahajuje podanim oznameni. Ozndmeni predklada oznamovatel,
kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera hodla zdmeér provést. Obsahové nalezitosti oznameni
zameéru jsou vyjmenovany v priloze ¢. 3 k zakonu. V pripadé zaméru posuzovanych obligatorné musi
oznameni obsahovat nastin studovanych variant a stézejni divody pro oznamovatelem zvolenou
variantu s ohledem na vlivy na zivotni prostredi. Oznamovatel muze vypracovat oznameni o obsahu a
v rozsahu stanoveném v priloze €. 4 k zakonu, kde je vymezen obsah a rozsah dokumentace.
Oznameni se predklada v pisemné podobé a na technickém nosic¢i dat prisluSnému spravnimu turadu.
Spravnim uradem prisluSnym k posuzovani je Ministerstvo zivotniho prostredi nebo krajsky urad.
Zaméry uvedené v priloze ¢. 1, kategorie I a II, jsou déle rozdéleny do sloupcu A a B. Posuzovani
zameéru nalezejicich do sloupce A provadi ministerstvo a posuzovani zaméru nalezejicich do sloupce
B provadi krajsky urad. Uvedené pravidlo neplati v pripadé zamértu podléhajicich mezistatnimu
posuzovani, kde je prislusSnym spravnim Gradem ministerstvo i v pripadé zaméru nalezejicich do
sloupce B. Dale si ministerstvo muize v jednotlivém pripadé posouzeni zaméru, ke kterému by jinak
byl prislusny krajsky urad, s jeho souhlasem vyhradit. Ozndmeni zasila spravni irad prislusny k
posuzovani (dale jen ,prislusny urad”) k vyjadreni dotCenym spravnim uradum a dotCenym uzemnim
samospravnym celkum. Soucasné zverejiuje informaci o podaném oznéameni a vSeobecné
srozumitelné shrnuti oznameni, které je jeho nedilnou soucésti. K oznameni se muze kazdy ve lhaté
patnact dni ode dne zverejnéni pisemné vyjadrit.

Charakteristickym rysem procesu posuzovani je ucast verejnosti. Tato ucast muze mit radu podob.
Z&kon zakotvuje moznost kazdého vyjadrovat se v jednotlivych fazich procesu formou pisemnych
pripominek, ucastnit se verejného projednani, popripadé se ucastnit navazujicich spravnich rizeni.
Posledné uvedena moznost je vsak dana pouze ob¢anskym sdruzenim se specificky vymezenym
predmeétem cCinnosti. S uvedenym pravem verejnosti ucastnit se procesu EIA je spojena povinnost
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prislusného spravniho Uradu zajistit zverejnéni jednotlivych dokumentt, které v prubéhu procesu
EIA vznikaji, a tyto dokumenty verejnosti v zakonem predepsanych lhitach zpristupnit. Zplisob
zverejiiovani podrobné upravuje ustanoveni § 16 zakona. Oproti stavajici pravni ipravé bude jednim
z vyznamnych zpusobu informovéni internet.

Dalsi fazi procesu EIA je zjistovaci rizeni, které nebylo stavajici pravni ipravou do procesu
posuzovani zahrnuto. Zarodek zjistovaciho rizeni obsahuje pouze ustanoveni § 2 odst. 2 zakona
244/1992 Sb. s tim, ze zjistovaci rizeni podle tohoto ustanoveni ma pouze omezenou ulohu. Podle
noveé pravni Upravy je vyznam zjistovaciho rizeni podstatné vétsi a toto rizeni plni dvé zakladni
funkce. Za prvé cilem zjiStovaciho rizeni je upresnit rozsah informaci, které maji byt soucasti
dokumentace, a to se zietelem na povahu konkrétniho zdméru nebo druhu zdmeéru, faktory zZivotniho
prostredi uvedené v § 2, které mohou byt provedenim zaméru ovlivnény a soucasny stav poznatki a
metody posuzovani. Druhym tkolem zjiStovaciho rizeni je stanovit v pripadé zamért uvedenych v
priloze ¢. 1 kategorii II, zda se bude posuzovani provadét ¢i nikoliv. ZjiStovaci rizeni provadi
prislusny spravni urad na zékladé ozndmeni zaméru, stanovisek k nému podanych a kriterii
uvedenych v priloze €. 2 k zdkonu (napr. charakteristika a umisténi zaméru).

Oznamovatel zajistuje zpracovani dokumentace a jeji predlozeni prisluSnému spravnimu uradu, coz
predstavuje dalsi krok procesu EIA. Podklady pro zpracovani dokumentace tvori oznameni, vyjadreni
dot¢enych subjektu (dotCenych orgént statni spravy, dot¢enych samospravnych celka a dotéené
verejnosti) a zavéry plynouci ze zjistovaciho rizeni. Struktura dokumentace a jeji nalezitosti jsou
vymezeny v priloze €. 4 k zdkonu. Dokumentace musi mimo jiné zahrnovat idaje o zdméru, o stavu
zivotniho prostredi v dotCeném tizemi, komplexni charakteristiku a hodnoceni vlivi zaméru na
obyvatelstvo a zivotni prostredi. Podobné jako v pripadé oznameni je nedilnou soucasti dokumentace
vSeobecneé srozumitelné shrnuti netechnického charakteru. Tato ¢ast slouzi predevsim té casti
verejnosti, ktera nema potrebné odborné znalosti a méla by tak ztizenou moznost se s obsahem
dokumentace seznamit. Zpracovani dokumentace zajisStuje oznamovatel a zpracovanou dokumentaci
dorucuje prislusnému uradu v pisemné a elektronické podobé. Je pIné na odpovédnosti
oznamovatele, komu zpracovani dokumentace zada. Odpovédnost za uplnost dokumentace a
pravdivost udaji v ni uvedenych nese v procesu EIA oznamovatel. Pokud prislusny urad posoudi ve
lhuté 40 dni od jejiho zverejnéni dokumentaci jako nevyhovujici pozadavkim zékona, vrati ji
oznamovateli k doplnéni nebo prepracovani spolu s upresnénim pozadovanych nélezitosti nebo si od
néj vyzada doplnujici tdaje. Prislusny urad dokumentaci zverejni na internetu a zasle k vyjadreni
dot¢enym spravnim Gradiim a dot¢enym Uzemnim samospravnym celkim. K dokumentaci se muze
kazdy vyjadrit, a to pisemné do triceti dnt u prislu$ného Gradu. Nélezité zpracovanou dokumentaci
prislusny urad doruci zpracovateli posudku.

Posudek plni ulohu nezavislé expertizy, ktera se zaméruje predevsim na posouzeni iplnosti a
pravdivosti zpracované dokumentace a na posouzeni reseni zdméru s ohledem na jeho vlivy na
zivotni prostredi. Nezavislost expertizy je zajisténa tim, Ze zpracovani posudku zadava prislusny
urad, ovsem naklady na zpracovani hradi oznamovatel. V tomto sméru se nova pravni iprava opét
1isi od stévajici, podle které zadaval zpracovani posudku oznamovatel. Posudek mize zpracovavat
pouze osoba k tomu opravnéna. Opravnéni se vydava formou autorizace, kterou udéluje ministerstvo
zZivotniho prostredi rozhodnutim ve spravnim rizeni. Podrobnosti udéleni autorizace jsou vymezeny v
ustanoveni § 19 zdkona. Zpracovatel posudku zpracovava posudek na zakladé predlozené
dokumentace, oznameni a vSech podanych vyjadreni. Obsahové nalezitosti posudku vymezuje priloha
¢. 5 k zakonu. Zpracovatel posudku zpracovava posudek sam nebo muze dil¢i podklady nechat
zpracovat jinymi odborniky. Takové osoby (vCetné zpracovatele posudku) se vSak nesmély podilet na
zpracovani oznameni nebo dokumentace, ¢imz je rovnéz zajisténa nezavislost hodnoceni. Vyhotoveny
posudek prislusny spravni trad zasila oznamovateli a dot¢enym spravnim Gradiim a dot¢enym
samospravnym celkim. Soucasné posudek zverejni na internetu a zptisobem stanovenym v § 16
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informaci o tom, kdy a kde je mozné do néj nahlizet. Kazdy se muze k posudku pisemné vyjadrit.
Pokud prislusny spravni irad obdrzi nesouhlasné stanovisko k dokumentaci ¢i posudku, musi zajistit
jejich verejné projednani, za ucCasti oznamovatele, zpracovatele dokumentace, zpracovatele posudku,
zéstupcu dotCenych spravnich urada a dotéenych samospravnych celku a za ucasti verejnosti (§ 17).

Vydani stanoviska je zavére¢nou fazi procesu posuzovani. Stanovisko vydava prislusny spravni urad
na zakladé dokumentace, popripadé oznameni, posudku, jehoz soucasti navrh stanoviska je, a jeho
verejného projednani a vyjadreni podanych k uvedenym dokumentim. Nélezitosti stanoviska jsou
uvedeny v priloze ¢. 6 k zakonu. Stanovisko je odbornym podkladem pro vydéani rozhodnuti,
popripadé opatreni podle zvlastnich pravnich predpist, napriklad zékona 50/1976 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim rizeni (stavebni zdkon). V rizeni podle zvlastniho pravniho predpisu tedy nelze
vydat povoleni ¢i souhlas k realizaci zameéru, pokud nebylo stanovisko k zdméru vydano, respektive
proces posuzovani vlivll na zivotni prostredi neprobéhl. Negativni stanovisko, popripadé omezujici
podminky, které z néj vyplyvaji vSak nejsou pro spravni irad rozhodujici v uvedeném rizeni
bezpodmineéné zdvazné. Spravni trad posuzuje stanovisko jako odborny podklad spolu s dalSimi
podklady, které si v prubéhu rizeni opatri, a pokud dojde k zavéru, ze zamér je vhodnéjsi realizovat v
podobé odli$né od podoby doporucené ve stanovisku EIA, muze takto pozménény zamér povolit. Ve
svém rozhodnuti vSak musi zvolené reSeni odtivodnit, stejné jako pripadné odchylky od stanoviska
EIA. Platnost stanoviska je omezena na dva roky a muze byt na zadost oznamovatele o stejnou lhtitu
prodlouzena, a to i opakovaneé.

Vy$e popsany proces posuzovani je modifikovan pro pripady posuzovani zaméra s vlivy presahujicimi
statni hranice. Pro toto tzv. mezistatni posuzovani plati odchylky uvedené v hlavé II zakona
(prodlouzeni lhut, ucast dotceného statu, poprojektova analyza), a zejména Uprava obsazend v
mezinarodnich smlouvach, jimZ je Ceska republika vazana. Mezistatni posuzovani ovéem tvori pouze
zlomek z celkového poctu realizovanych procestu EIA.
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