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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Potravinove pravo

Potravinové pravo je souborem ruznych pravnich norem, které se vazi k témuz predmétu, neni
samostatnym pravnim odvétvim a z hlediska systematiky ho mizeme podradit pod pravo
zemedélské[1], které z Casti spada pod pravo zivotniho prostredi a z ¢asti pod pravo trestni, spravni,
obchodni, obcanské, financni[2] a evropské.
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Potravinové pravo predstavuje uréity tisek pravniho f4du CR, jehoZ cilem je chréanit konzumenta pied
zdravotné zavadnymi potravinami a onemocnénimi z nich, chranit spotrebitele pred klamanim a
falSovanim, zajistit ochranu trzniho prostredi a podnikatelt pred nekalymi praktikami a v neposledni
radé zajistit ochranu zvirat, rostlin a zivotniho prostredi. Na evropské urovni k témto cilim
pristupuje jesté pozadavek na zajiSténi volného pohybu potravin v ramci Evropské unie (EU).[3]

Potravinové pravo tzce souvisi s pravem zemédélskym a pravem zivotniho prostredi. Z oblasti
zemédélského prava je pro oblast potravinarstvi dulezitd zejména pravni uprava rostlinné a zivoci$né
vyroby a pravni uprava krmiv a hnojiv, a to proto, ze v rdmci zajistovani bezpecCnosti potravin musi
byt dohledu podroben cely potravinovy retézec (od prvovyroby po prodej kone¢nému spotrebiteli).
Stejné jako pravo zivotniho prostredi i potravinové pravo usiluje o zajisténi co nejcistéjsiho Zivotniho
prostredi. Jen z takového prostredi totiz mizou pochazet kvalitni a bezpec¢né potraviny.

Jedinou definici potravinového prava uvedenou primo v pravnim predpise nalezneme v narizeni ¢.
178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zrizuje se
Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (narizeni o
obecnych zdsadach potravinového prava), které ve svém ¢l. 3 v bodé 1 stanovi, Ze potravinovym
pravem se pro Ucely narizeni rozumi , prdvni a spravni predpisy pouzitelné ve Spolecenstvi nebo na
vnitrostdtni urovni pro potraviny obecné, a zejména pro bezpecnost potravin; vztahuje se na vsechny
faze vyroby, zpracovdni a distribuce potravin a rovnéz krmiv, kterd jsou vyrobena pro zvirata urcend
k produkci potravin nebo kterymi se tato zvirata krmi“.

Za UcCelem zajisténi urcitého standardu kvality a bezpecnosti potravin, byly na Grovni mezinarodni,
evropské i narodni béhem casu vytvareny a prijimany normy, které tuto problematiku reguluji s
pravni zavaznosti a nékdy i bez ni[4]. Odpovédnosti statu je pak nejen vytvorit vhodny legislativni
zaklad pro Upravu této oblasti, ale zajistit i efektivni kontrolu a dohled nad dodrzovanim stanovenych
pravidel.

Prameny potravinového prava na mezinarodni irovni jsou prevazné nezavazného charakteru, tedy
spise jen jakymisi navody nebo doporucenimi (napf. normy Codex Alimentarius), s vyjimkou aktu
WTOI[5] (Dohoda o zemédélstvi, Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich opatreni, Dohoda o
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technickych bariérach obchodu), jejichz cilem je zejména odstranovat bariéry mezinarodniho
obchodu a které jsou pro ¢leny WTO zavazné. EU upravuje otazky potravinové bezpecnosti zejména
primo aplikovatelnymi natizenimi, z nichz zadkladnim obecnym predpisem je jiz zminéné narizeni o
obecnych zdsadach potravinového prava, a smérnicemi. V Ceské republice je hlavnim pramenem
prava zakon ¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabdkovych vyrobcich, jeho provadéci vyhlasky a
predpisy souvisejici.

e Cilem evropského potravinového prava je poskytnout spole¢nou zakladnu pro narodni
potravinové préva vSech ¢lenskych statt. Za timto uc¢elem tak narizeni o obecnych zésadach
potravinového prava definuje dulezité pojmy jako ,potravina“ nebo ,potravinové pravo” a
stanovuje zékladni zdsady, na kterych musi byt vystavena potravinova legislativa vSech
¢lenskych statt. Pokud se v souvislosti s bezpecnosti potravin vyskytne riziko pro zdravi lidi,
zvirat nebo rostlin, postupuji ¢lenské staty a EU v takto mimoradnych situacich koordinované,
aby situace byla co nejlépe vyresena. Evropska potravinova legislativa je na vysoké urovni a
zajistuje vysoky standard bezpecnosti potravin v ramci celé EU, ktery prejimaji vSechny
clenské staty do svych narodnich tprav.

Uprava povinnosti provozovatell potravinarskych podniku a uvadéni potravin do obéhu. Za
plnéni zékonnych pozadavku odpovida provozovatel potravinarského podniku a do obéhu je
mozné uvést jen potravinu, ktera je zdravotné nezédvadna, neni oznaCena klamaveé nebo
spotrebiteli nabizena klamavym zpusobem, nemé proslé datum pouzitelnosti, neni neznamého
puvodu, neni kontaminovéna nad miru pripustnou a neni ozarena v rozporu s pravnimi
predpisy. Dilezitou tlohu pri zajiStovani bezpecnosti potravin plni také organy statniho
dozoru, které dohliZzeji na plnéni zdkonem ulozZenych povinnosti a v pripadé zjisténych
nedostatktl ukladaji sankce. Ceska potravinové legislativa je plné harmonizovana s legislativou
EU a tedy zajistuje vysoky standard bezpecCnosti potravin

Lze tedy shrnout, Ze iprava potravinové problematiky v CR je na vysoké urovni a ¢eské potravinové
pravo je velmi kvalitni. Navic se neustale vyviji a reaguje na technologicky vyvoj a na nové poznatky
vyzkumu. Je také ovliviiovano pravem EU, s jehoz pozadavky musi byt v souladu. Je ovSem treba
zdUraznit, ze sama o sobé skutecnost, ze je Ceské potravinové pravo na vysoké trovni, vysoky
standard bezpecnosti potravin nezajistuje. K tomu je nezbytné mit statem vytvoreny systém
efektivnich kontrolnich mechanismu (orgény ochrany verejného zdravi, Statni zemeédélska a
potravinarska inspekce, organy veterinarni spravy, Ustiedni kontrolni a zkuSebni istav zemédélsky a
dalsi), které na dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z potravinové legislativy dohlizeji a vynucuji
jejich plnéni.

V souvislosti s kontrolnimi mechanismy je tfeba zminit i pomérné aktuélni téma Cesko-polskych
vztaht v oblasti potravinarstvi. Ty jsou v posledni dobé pomérné napjaté, a to z toho duvodu ze
Ceska republika v poslednich letech zaznamenala ¢etné potravinové skanddly, které byly silné
medializovany a tykaly se nekvalitnich nebo dokonce nebezpeénych potravin dovazenych do Ceské
republiky pravé z Polska. Za posledni dva roky kontroly v Ceské republice v polskych produktech
odhalily napr-.:

e technickou sul v potravinach - Gnor 2012

e zdvadnou vajecnou moucku v sucharech - duben 2012

e kyselinu mravenci v kysanych okurkach a kvaseném zeli - duben, kvéten 2012
* jed na hlodavce v cukrovinkach - leden 2013

« zakdzany lék fenylbutazon v koniském mase - duben 2013

Kritika kvality polskych potravin ze strany ¢eskych spotrebitela stéle sili a v médiich se dokonce
objevily i navrhy krajnich opatreni spocivajicich v ploSném zakazu dovozu potravin z Polska a
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podobné. Vzniklou situaci se rozhodli resit ministri zemédélstvi obou zemi na vladni drovni a dne 6.
kvétna 2013 se sesli v Praze, aby projednali postup vzajemné spoluprace. V ramci této schizky se
cesky ministr zemédélstvi Petr Bendl dohodl se svym polskym protéjskem Stanislawem Kalembou na
lep$i vyméné informaci a vzorkd, coz by mélo napomoci zlepseni kvality potravin dovaZenych do CR.
Bendl navrhl, aby se v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace poréadaly staZe polskych inspektorti v CR a
naopak.[6] Kalemba zdaraznil, Ze sdélovaci prostredky budou o vysledcich kontroly potravin
informovany vzdy az v okamziku, kdy se provedou zkousky, které budou jisté a nezpochybnitelné,
aby se predeslo $ireni neovérenych informaci. V ¢ervnu nasledovala dal$i schiizka polského ministra
zemeédeélstvi a rozvoje venkova tentokrat s ceskym naméstkem ministra zemédélstvi Jirim Machem,
jejimz ucelem bylo blizsi projednani spoluprace dozorovych organu v oblasti bezpecnosti potravin a
zdravi zvirat a zvySeni davéry v dovazené produkty. Jiri Mach se ke schuzce vyjadril: ,Pri véerejsim
jedndni jsme se s polskymi kolegy dohodli na vzniku pracovni skupiny na tirovni dozorovych orgdntl.
Do konce cervna bychom pak meéli rozpracovat program vymennych stazi zamereny na sdileni
teoretickych i praktickych zkuSenosti. Koordindtory pracovnich skupin budou ministerstva
zemédélstvi obou zemi.”[7] Cilem vyménnych stdazi md byt vytvoreni sité kontaktt dozorovych
organt, diky niz by mélo dojit k obnoveni vzdjemné duvery obou zemi a posileni spoluprdce v oblasti
potravindrstvi. Program stazi se md sklddat ze dvou cdsti - teoretické a praktické. V ramci praktické
casti budou predstaveny regiondlni inspektordty a povedou se diskuze o konkrétnich problémech. V
rdmci ¢dsti praktické pak dojde k predvedeni postupti kontrolni ¢innosti. Vysledky by mély byt
ndsledné vyhodnoceny na setkani vrcholnych predstavitelii dozorovych orgdnti, kteri by ve
spoluprdci s resorty zemedélstvi navrhly dalsi kroky."[8]

Hlavnimi cili spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskem je tedy obnoveni divéry ¢eskych
spotrebitell v potraviny dovazené z Polska a zejména zajiSténi jejich kvality a bezpecnosti. Polsko
totiz neni zanedbatelnym dovozcem. Dovoz potravin z Polska stoupl za poslednich 12 let podle
vyjadreni Svazu obchodu a cestovniho ruchu z ledna 2013 vice nez Ctyrnasobné. V roce 2012
presahla hodnota dovazeného zbozi 20 miliard korun. Polské produkty jsou v CR oblibené pro jejich
nizkou cenu, nicméné problematicka je otazka jejich kvality. Podle Statni zemédélské a
potravinarské inspekce bylo totiz zaroven za nevyhovujici oznac¢eno 24,1 % dovezenych potravin.
Vyrobky ¢eského pivodu byly nevyhovujici ze 14,5 %.[9]

Obecnym predpisem polského potravinového prava je Zakon o bezpecnosti potravin a vyzivé[10]
(dale jen zakon o bezpecnosti potravin), ktery vstoupil v platnost dne 28. rijna 2006 (publikovan 27.
9. 2006 - Shirka, 2006, 171, cast 1225). Zakon zrusil a nahradil dosavadni Zakon o zdravotnich
pozadavcich na potraviny a vyzivu a Zakon o materiadlech a produktech urc¢enych ke kontaktu s
potravinami.[11]

Stejné jako Ceské potravinové pravo je i polské potravinové pravo harmonizovano s potravinovym
pravem EU a obligatorné vychazi ze stejnych pravnich zéklada. Protoze méa tedy Polsko kvalitni
upravu potravinového prava, je mozné excesy ohledné nekvalitnich a nékdy i nebezpecnych potravin
dovéZenych z Polska do Ceské republiky vysvétlit nepoctivosti jednotlivych provozovatelt
potravinarskych podniku, tlakem obchodnich retézcu (poptévka po levnych potravindch) a zejména
selhavanim kontrolnich mechanismu. Nepoctivost lidi je problémem, ktery na irovni potravinového
prava bude resen jen obtizné, ale jistou motivaci pro chovani v souladu s pozadavky potravinového
prava by mohla byt hrozba vy$simi sankcemi. Naproti tomu jiz byla mezi Ceskou republikou a
Polskem posilena spoluprace v oblasti kontrolni ¢innosti a predpoklada se jeji dalsi rozvijeni.
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[1] Ani to neni samostatnym pravnim odvétvim.

[2] DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zemé&délské pravo 2012/2013. str.
2.

[3] Viz - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[4] Napr. normy Codex Alimentarius.

[5] Svétova obchodni organizace

[6] ,Nejsme spokojeni se situaci na potravinovém trhu, udélame maximum pro to, aby se tu objevilo
vice kvality. Stojime o to, aby nasi inspektori vice spolupracovali. Navrhl jsem panu ministrovi, ze
bychom v ramci preshrani¢ni spoluprace mohli vyuzit staze polskych inspektort u nas a naopak.
Neslo by o vzdjemnou kontrolu nasich nebo polskych potravin, ale o vzajemné porozuméni
jednotlivych trha.”

[7] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[8] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[9] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[10] Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

[11] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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