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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Potreba oportunity v trestnim rizeni proti
pravnickym osobam

Dne 9. listopadu 2016 byl na tomto serveru publikovan clanek s nazvem ,Pro¢ nejsou stihdny izemni
samospravné celky”. V nadpisu tohoto ¢lanku chybél otaznik. Jeho autor totiz predpokladal nalezeni
odpovédi v tom, ze jejich trestni postih je - i pres splnéni vSech formalnich podminek podle zakona ¢.
418/2011 Sh. - ve své podstaté zcela kontraproduktivni vzhledem k obecné prospésSnému charakteru
¢innosti, kterou tyto pravnické osoby vykonavaji.

Tento Clanek je zde nyni pripomenut proto, ze ve svém zavéru obsahoval myslenku na zavedeni
zasady oportunity, ktera by tak v tomto sméru statni zastupce usetrila dalSiho soustavného
porusovani zasady legality. Autor se domniva, ze potrebé zavedeni zasady oportunity do trestniho
rizeni, vedeného proti pravnickym osobam, vSak svédci jesté dalsi podstatné duvody.

Nejvyssi statni zastupitelstvi vydalo dne 17. prosince 2014 ,Zvlastni zpravu o poznatcich z aplikace
zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim“. Tato zprava
obsahovala souhrn dosavadnich poznatki statnich zastupitelstvi niz$ich stupnu a je zminovana proto,
ze myslenka zasady oportunity se v ruznych podobéach nékolikrat objevila jiz zde.

Predevsim bylo ve zpravé konstatovano, ze zakon ¢. 418/2011 Sh. v ustanoveni § 14 umoznuje soudu,
aby pri stanoveni druhu trestu a jeho vymeéry (neboli jeho primérenosti) prihlédl - mimo jiné - k
povaze a zavaznosti trestného ¢inu, k pomérum pravnické osoby, vCetné jeji dosavadni ¢innosti a
jejich majetkovych poméru.

Citovana zprava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi vsak v této souvislosti soucasné pravem
upozornila, Ze tato hmotnépravni Uprava se vztahuje predevsim k roviné trestani a nelze z ni proto
dovodit zpochybnéni zasad legality a oficiality, tj. otazku vlastniho vedeni anebo nevedeni
predchoziho trestniho rizeni.

Na druhé strané se vsak zde jiz soucasné objevily nazory nékterych statnich zastupitelstvi vyslovené
v tom smeéru, Ze trestni rizeni (v souladu se zédsadou subsidiarity trestni represe) by mélo byt zasadné
zahajovano pouze tehdy, jestlize muze byt zcela naplnén jeho preventivni i represivni ucel.

Byla zde proto nastolena otdzka, zda je skutecné ucelné trestni stihani predevsim zjevné ekonomicky
neaktivnich a zadluzenych obchodnich korporaci jakoz i téch, které jsou jiz v konkursu anebo v
likvidaci, které nemaji zadné faktické sidlo, nemaji zddné zaméstnance, apod. Ulozeni jakychkoliv
trestll témto a jim podobnym subjektlim tak zjevné nemuze mit zadny fakticky vyznam. Jejich
prechozi obligatorni trestni stihani i v této situaci si presto vyzaduje zbytecné vynalozené usili, ¢as a
finance.

(Poznamka : Je mozné si na tomto misté polozit otazku, zda by tedy nebylo moznym reSenim ukladat
takovym subjektlim rovnou tresty zru$eni pravnické osoby ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 pism. a)
zékona ¢. 418/2011 Sbh. Odpovéd vsak zni nikoliv, protoze soud muze takovy trest ulozit pouze tehdy,
jestlize ¢innost pravnické osoby spocivala zcela nebo prevazné v pachani trestné ¢innosti a takova
podminka zde vesmés splnéna nebude. Na doplnéni Ize jeSté uvést, ze vzhledem k povaze véci zde
neni relevantni reSeni ani formou odklonu, které dalsi prubéh trestniho rizeni pouze ,pozastavuji“ a
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nikoliv zcela eliminuji.)

Ve shora uvedené otazce citovana zprava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi nakonec uzavrela s tim,
ze v souvislosti s budoucim provadénim legislativnich zmén bude vhodné usilovat o posileni vyjimek
ze zasady legality, pokud by neprichazelo v uvahu primé zavedeni zasady oportunity. Do soucasné
doby vSak neni zndmo, Ze by v tomto sméru jiz jakakoliv legislativni aktivita vznikla.

Zasadnim impulsem pro zavedeni zasady oportunity v trestnim rizeni vedeném proti pravnickym
osobam by ovSem meéla byt nedavna ucinnost zakona ¢. 183/2016 Sh. Tato posledni novela zédkona ¢.
418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, nabyla u¢innosti dnem 1. prosince 2016 a
mj. velmi zasadnim zptsobem rozsirila spektrum trestnych ¢ind, za které muze byt pravnicka osoba
stihdna a odsouzena. Z hlediska uvahy o zavedeni zasady oportunity je treba povazovat za podstatné
zejména to, ze nyni mohou byt pravnické osoby stihany prakticky pro veskeré trestné ¢iny proti
Zivotu a zdravi.

Tato situace v praxi znamena zasadni rozsireni trestnich rizik pro vsechny subjekty, jejichz ¢innost v
praxi muze takova konkrétni rizika ve zvySené mire prinaset. Témito subjekty jsou zejména veskera
zdravotni a socialni zatizeni (tj. vSechny nemocnice ale vlastné i vSechny ordinace, dale 1écebny
dlouhodobé nemocnych, Gstavy socialni péce, domovy mladeze, rehabilitacni ustavy, domovy
duchodct, kojenecké tstavy, hospice, atd.). Kromeé toho lze v této souvislosti vyjmenovat veskera
vzdélavaci zarizeni, kde muze dochazet k urazum zaku a studentu pri nejriznéjsich aktivitach, takze
se uvedeny problém fakticky tyka také skol i uCnovskych zarizeni véech druht a stupnd.

To v praxi znamena mnozinu nékolika tisic subjektl, které mohou byt jiz nyni trestné stihény a
trestany proto, ze v ramci jejich ¢innosti zde u nékoho doslo k ublizeni na zdravi z nedbalosti, ke
zpusobeni tézké ujmy na zdravi z nedbalosti, anebo dokonce k usmrceni z nedbalosti. Takové pripady
se pritom bohuzel prubézné déji.

Stejné tak jako v predchozim pripadu uzemnich samospravnych celku, i zde je nutné konstatovat, ze
se jedna o subjekty, které vykonavaji obecné prospésné (tj. zde vzdélavaci, socialni a zdravotnické)
¢innosti. I zde by bylo jejich trestni stihani zcela kontraproduktivni vzhledem k tomu, ze jakykoliv
trest by fakticky néjakym zpusobem postihl zejména ty fyzické osoby, v jejichz zajmu tyto pravnické
osoby existuji a pro které tyto své ¢innosti vykonavaji.

Zavedeni zasady oportunity do trestniho rizeni proti pravnickym osobam by vyzadovalo precizni
legislativni formulaci, ktera by srozumitelnym zptisobem formulovala kritéria jeji aplikace a souCasné
by eliminovala moznosti jejiho zneuzivéani. S ohledem na popsané existujici i predpokladané
problémy aplikace zdkona €. 418/2011 Sb. je vSak jeji zavedeni do trestnépravni praxe mimoradné
zadouci.

JUDr. Jan Vidrna,
spolupracujici advokat
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