Pouceni z kauzy Opencard - vendor lock-in
efekt ve verejnych zakazkach

V posledni dobé vzbudila velkou medidlni pozornost kauza zadavatele Hlavniho mésta Prahy -
Opencard. Soudy zde resily situaci, kdy nastane zavinéné zpusobeni stavu exkluzivity ze strany
zadavatele a zda jej lze pozdéji resit pomoci dalSiho zadavani v jednacim rizeni bez uverejnéni. Tyto
problémy se Casto tykaji zakazek na dodavky informacnich systému. Spolu s predchozi judikaturou
nyni konec¢né mame k dispozici Sirsi soubor rozhodovaci praxe v oblasti vendor lock-in efektu,
pojdme si jej proto nyni priblizit.
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Pripomenme si, Ze dle ust. § 23 odst. 4 pism. a) zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist, Gc¢inného od 1.7.2006 do 30.9.2016, platilo nasledujici:

Zadavatel muze zadat verejnou zakdzku v jednacim rizeni bez uverejnéni rovnéz tehdy, jestlize:

a) verejnd zakdzka muze byt splnéna z technickych ¢i uméleckych diivodil, z divodu ochrany
vyhradnich prav nebo z diivodtl vyplyvajicich ze zvldstniho pravniho predpisu pouze urcitym
dodavatelem.

Dle ust. § 63 odst. 3 zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, uc¢inného od 1.10.2016, nyni obdobné plati, ze:

Zadavatel muze také pouzit jednaci rizeni bez uverejnéni, pokud verejnd zakdzka miize byt splnéna
pouze urcitym dodavatelem, nebot

a) predmétem plnéni verejné zakdzky je jedinecné umélecké dilo nebo vykon,
b) z technickych diivodii neexistuje hospoddrskd soutéz, nebo
c) je to nezbytné z ditvodu ochrany vyhradnich prdv véetné prav dusevniho vlastnictvi.

Pro pripady oblasti rozvoje informacnich systému by tedy ze shora uvedeného vyplyvalo, ze jednaci
Iizeni bez uverejnéni je mozno pouzit i tam, kde existuji technické davody nebo vyhradni prava
tykajici se informacniho systému, ktera neumoznuji dalsi rozvoj systému jinym dodavatelem, popr.
pomoci jiného systému. Tato situace se oznacuje jako tzv. vendor lock-in efekt (stav exkluzivity).

Mezi technické diivody vendor lock-in efektu mizeme zaradit zejména nekompatibilitu systému se
softwarem jinych dodavatelu, stejné jako skute¢nost, Ze zadavatel si od dodavatele nezajisti
podrobné informace o systému vCetné zdrojového kédu, aby mohl systém dale rozvijet i bez
puvodniho dodavatele. Pravni divody spocivaji prevazné v tom, ze dodavateli systému vzniknou
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prava dusevniho vlastnictvi (zejména majetkova prava autorska), a zadavatel si k nim nesjedna
dostatecné sirokou licenci, aby mohl systém dale rozvijet i prostrednictvim treti osoby.

K judikature

Z judikatury ovSem vyplyva, ze pokud zadavatel takovy stav exkluzivity sdm zavini, nemize nasledné
rozvijet systém zadanim zakazky puvodnimu dodavateli pomoci jednaciho rizeni bez uverejnéni s
poukazem na to, ze z technickych ¢i pravnich duvodi to nikdo jiny délat nemuze (srov. napr. jiz
rozsudek Vrchniho soudu ze dne 5.11.2002, ¢.j. 2 A 3/2002-75, dale rozsudek Krajského soudu v
Brné ze dne 26.9.2005, ¢.j. 31 Ca 101/2004-37, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
11.1.2013, ¢.j. 5 Afs 42/2012-64, a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.1.2013, ¢.j. 5 Afs
43/2012-54).

Ne kazdé zpusobeni vendor lock-in efektu zadavatelem je povazovéano za zavinéné, nékdy je
povazovano pouze za ,neSikovné“ s tim, ze dalsi rozvoj systému pomoci jednaciho rizeni bez
uverejnéni je v takovém pripadé pripustny (srov. jiz vyse uvedeny rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 11.1.2013, ¢.j. 5 Afs 42/2012-64, a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
11.1.2013, ¢.j. 5 Afs 43/2012-54). Toto nastava v pripadech, kdy Slo o slozité plnéni, zadavatel
nemohl na zacatku predpovidat nutnost rozvoje systému (v konkrétni roviné, obecna mlhava
predstava o budoucim rozvoji zrejmé neni na zavadu), v jeho postupu na pocatku nelze shledat
ucelové jednani, autorska prava dodavatele dila vznikla prirozené na zakladé autorského zékona (a
nedoslo od pocatku k uzavieni nevyhodnych licenénich ujednani, kde by bylo receno, ze veskera
autorska prava nalezi dodavateli a nikdo jiny nesmi systém rozvijet) a nutnost rozvoje systému
nasledné nastala na zékladé objektivnich okolnosti nezavislych na zadavateli (proménlivost ukola
zadavatele, manazerskéa rozhodnuti nadrizenych orgénti, zména legislativy).

Naopak kauza Opencard predstavuje do jisté miry opak téchto kritérii a bylo u ni shledéano, ze
vendor lock-in efekt zadavatel skutecné zavinil (srov. zejména rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 1.11.2017, &,j. 1 As 242/2017-48). Slo sice téZ o sloZité plnéni, nicméné zadavatel od pocatku
predvidal konkrétni rozvoj systému, presto si nesjednal Sirokd licen¢ni opravnéni. Naopak uzavrel
vylozené nevyhodna licenc¢ni ujednani, kde bylo receno, ze veskerad autorska prava nalezi dodavateli
a nikdo jiny nesmi v budoucnu systém rozvijet. Soudy k tomu dovodily, ze pokud byl systém porizen
takto, nelze jej nasledné rozvijet ani servisovat zadanim zakéazek puvodnimu dodavateli pomoci
jednaciho rizeni bez uverejnéni.

Porus$eni tohoto pravidla pak muze mit nejenom sank¢ni dusledky v oblasti prava verejnych zakéazek
vuci zadavateli, ale téz dlsledky trestnépravni pro osoby, které o takovém udrzovani vendor lock-in
efektu rozhodly.

Z toho pro zadavatele, nachazejiciho se v této neprijemné situaci, vyplyva obecny zavér, ze odmitne-
li mu dodavatel poskytnout Sirsi licenc¢ni prava a zdrojovy kod za primérenou cenu, bude zadavatel
ve vétsiné pripadl nucen vybudovat novy systém ,na zelené louce”. Takovy postup nemusi byt vzdy
zcela hospodarny, nicméné zdjem na transparentnim zadavani v bézném druhu zadavaciho rizeni zde
zrejmeé prevazi, alespon pokud jde o pohled prava verejnych zakazek (tento problém vSak doposud
neni komplexné judikatorné resen). Samozrejmé nejlepsi bude nalézt takové reseni, které bude
zaroven i hospodarné (napr. bez dalSiho zadavani vyckat konce Zivotnosti stavajiciho systému,
prichazi-li to do Gvahy).

Shrnuti

Lze shrnout, Ze zpusobi-li zadavatel vendor lock-in efekt skutec¢né zavinéné, nemuze



nasledné informacni systém rozvijet nebo servisovat zadanim zakazek puvodnimu
dodavateli v jednacim rizeni bez uverejnéni s oduvodnénim, ze jiny dodavatel tak z
technickych ¢i pravnich duvodu ¢init nemuze.
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