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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pouziti cenoveho minima pri hodnoceni
nabidek ve verejné zakazce

Zhodnoceni nabidek s vyuzitim kritéria ceny prochazi v poslednich letech jistym vyvojem. Aktualné
se napriklad muzeme setkat s modelem hodnoceni, kdy zadavatel stanovi cenové horni ¢i dolni limity
kritéria nabidkové ceny. Tento ¢lanek rozebird predevsim recentni rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodarské soutéZe (dale jen ,UOHS"), ktery se k pouZiti cenového minima vyjadril a stanovil
mantinely pro jeho vyuziti.

K pouziti cenového minima

Odborna literatura i komentare k zakonu ¢. 134/2016 Sh. o zadavani verejnych zakazek (dale jen
LZZNZ") obecné pripoustéji moznost stanoveni cenovych limitli v ramci hodnoceni, pokud je tento
postup uplatnén transparentné a se zasadou primérenosti. Zadavatel tak muze urcit jak maximalni
pripustnou cenu (horni strop), jejiz prekroceni vede k vyrazeni nabidky, tak i minimdlni hranici
(spodni strop), pod niz dalsi snizovani ceny neprinasi bodovy zisk. Horni limit chrani rozpocet
zadavatele, avSak nesmi byt nastaven vyrazné nad trzni trovni, zatimco spodni limit ma zabranit
neumérné nizkym nabidkam, které by mohly vést ke snizeni kvality plnéni ¢i k dodateCnym
nakladm.

Tento piistup nové konkretizovalo rozhodnuti UOHS ve véci verejné zakazky ,Poskytovani externich
pravnich sluzeb pro potfeby MHMP - Cést 1 - Administrace vefejnych zakazek (véetné souvisejici
problematiky)” (UOHS-S0087/2025/VZ, 14. 4. 2025; rozklad UOHS-R0058/2025/VZ, 27. 6. 2025).
Zadavatel stanovil rozpéti hodinové sazby pravnich sluzeb od 2 000 do 3 000 K¢, pricemz sazba 2
000 K& znamenala maximalni bodovy zisk a vy$si ceny byly sankcionovany vylouéenim. UOHS
seznal, Ze tento mechanismus odpovida povaze zakazky a ze cenové minimum je pripustné,
nebot u intelektualnich plnéni mize zabranit tzv. spekulacnim nabidkam s nerealné nizkou
sazbou, které by mohly vést k obchazeni smluvnich podminek ¢i poklesu kvality. Predseda
UOHS sice oznacil cenové minimum za méné vhodny nastroj nez klasické posouzeni mimoradné
nizké ceny, nicméné jeho pouziti v daném pripadé povazoval za primérené a zakonné.

Obdobny princip UOHS posuzoval ve véci , Uklidové sluzby pro objekty MPO (2022-2026)”
(UOHS-01203/2023/500, 20. 4. 2023). Ministerstvo prumyslu a obchodu stanovilo hodnotici
kritérium ,, minimalni hodinova sazba“ s bodem zlomu pri 150 K¢, pricemz vyssi bodové hodnoceni
bylo dosazitelné az od 165 K&. UOHS potvrdil, Ze takové nastaveni neomezuje soutéz, jelikoz
miniméalni mzda po zapocteni odvodu a rezie redlné prevysuje 150 K¢, a tedy nizsi nabidky by byly
neproveditelné. Timto postupem zadavatel predesel nutnosti opakované zkoumat mimoradné nizké
ceny.

Obé rozhodnuti dokladaji, ze stanoveni cenovych limitu je mozné i z hlediska zasad
hospodarnosti a primérenosti, pokud je jejich vySe vécné oduvodnéna, zverejnéna a

ponechava prostor pro skutecnou hospodarskou souteéz.

Jaka bude aplikace do budoucna?
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Z dikce rozhodnuti rozhodné lze vycist povoir zadavatelum u vSech rizenich o urceni minimalni
nabidkové ceny v ramci zadavacich podminek. Na tzv. spodni limit ma mirit predevsim institut
mimoradné nizké nabidkové ceny, pripadné existuje moznost zadavatele cenu urcit pevné a hodnotit
jinad kritéria[1]. Jak vyplynulo napriklad na rijnové konferenci AVZ z prispévku Mgr. Ivety
Pospisilikové, reditelky Odboru druhostupiiového rozhodovani UOHS, kterd vnima moZnost omezit
dolni nabidkovou cenu jen ve zvlast oduvodnénych pripadech zejména verejnych zakazek na sluzby,
ale napriklad uplatnéni této metody dost dobre nespatruje napriklad ve verejnych zakazkach na
dodavky. Cekové akcentovala institut mimoradné nizké nabidkové ceny oproti spodni hranici
urcenou zadavatelem.

Zaver

Cenové limity, at uz horni ¢i dolni, 1ze vnimat jako flexibilni nastroj, ktery je vSak nutné vyuzivat
dolni limity s velkou obezretnosti. Horni hranice slouzi k ochrané hospodarného nakladani s
verejnymi prostredky, zatimco dolni limit mtize zabranit vzniku spekula¢nich nabidek, které by
mohly vést k neproveditelnému nebo nekvalitnimu plnéni. UOHS takové postupy piipousti, pokud
jsou radné oduvodnény, vychazeji z podstaty verejné zakazky a z objektivnich potreb zadavatele a
jsou transparentné vymezeny v zadavaci dokumentaci.

Lze uzavrit, ze Uprava hodnoticiho kritéria ceny umoznuje v definovanych pripadech prizptisobit
soutézni mechanismus povaze a potiebam konkrétni zakézky. Pri spravném a otevieném nastaveni
umoznuje tento pristup dosdhnout rovnovahy mezi hospodéarnosti a kvalitou plnéni, a tim naplnit
pozadavek na skutecné nejvyhodnéjsi nabidku ve smyslu ZZVZ.
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[1] zde napriklad odkazuji autori na verejnou zakazku s nazvem ,Poskytovani pravnich sluzeb” jejimz
zadavatelem byla Technickd sprava komunikaci hl. m. Prahy, VVZ ¢. Z2021-046912, kde pravé cena
byla stanovena jako pevna a 100% hodnoticich kritérii tvorily jen ukazatele kvality dodavatele
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« JIRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - DUBEN 2026

¢ Prokazovani dostupnosti technického vybaveni pri zaddvani verejnych zakazek - limity sdileni
technického vybaveni

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - BREZEN 2026

e Zdrojové kody jako ,pojistka“ proti vendor-lock-inu: judikatorni korekce a jeji meze

. Spoluprace zadavatele a developera yA pohledu rozhodovam praxe UOHS a planovacich smluv

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UNOR 2026
e Zména poddodavatele v prubéhu zaddvaciho rizeni
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» Metoda Design & Build na poli verejnych zakazek

» Pozadavek zadavatele na prokazovani referenci prostrednictvim staveb obcanské vybavenosti
ve svétle rozhodovaci praxe
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