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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povaha danoveho penale jakozto trestni
sankce a zasada ne bis in idem

Na poli danového trestniho prava je v posledni dobé diskutovan judikat rozsireného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 4 Afs 210/2014-57 ze dne 24. 11. 2015 a souvisejici judikatura ESLP.
Zé&kladem tohoto judikatu je pravni véta a zaver, ze ,penale”, ve smyslu drivéjSiho zakona o spraveé
dani a poplatka a dnes$niho danového radu, ma trestni povahu. Smyslem tohoto ¢lanku je zamySleni
se nad timto zavérem v souvislosti s dopady do vnitrostatniho dafiového trestniho préava Ceské
republiky.

SALAJKA

Smyslem celé problematiky je nazirdni na pojem ,pendle” ve smyslu ustanoveni § 251 zékona C.
280/2009 Sb., danovy rad, v platném a u¢inném znéni (dale jen ,dariovy rad”). V pravnim prostredi
Ceské republiky je na tento pojem ¢asto nahliZeno optikou administrativniho deliktu ¢i dokonce
prislusenstvi dané, coz ani v jednom pripadé nebrani pozdéjSimu postihu za takovy delikt v rdmci
trestniho rizeni.

Na poli Evropské unie je vSak na danové penadle jiz delSi dobu nahliZzeno tak, ze se jedna o trestni
obvinéni ve smyslu ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych préav a zékladni svobod (déle jen
,Umluva“). Tento pohled je na trovni Evropské unie, resp. na poli Evropského soudu pro lidska
prava (dale jen ,ESLP“) jiz pevné ustéleny[1]. Je tak zcela evidentni, Ze tento dlouhodobé a stabilné
judikovany vyklad ESLP, jsou Ceské soudy, jakozto organy clenského statu Evropské unie a smluvni
strany Umluvy, povinny ve svych vnitrostatnich rozhodnutich respektovat a aplikovat.

Vzhledem k vyse uvedenému je jednoznac¢ny dopad ulozeni dafiového penale také na zalozeni zasady
»ne bis in idem”, zakazujici dvoji trestani za totéz. Tato zasada je na trovni Evropské unie zakotvena
v Listiné zakladnich prav Evropské unie a jejim clanku 50, ktery rikd, ze ,Nikdo nesmi byt stihdn
nebo potrestdn v trestnim rizeni za Cin, za ktery jiz byl v Unii osvobozen nebo odsouzen konec¢nym
trestnim rozsudkem podle zdkona*. Na tirovni Ceské republiky je tato zdsada kromé zrcadleni v
Ustavnich zdkonech[2], zakotvena také v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. f) zkona ¢&. 141/1961 Sh.,
trestni rdd, v platném a G¢inném znéni.
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Na penéle ve smyslu danového radu je treba nahlizet jako na trestni obvinéni a jeho uloZzeni ma
povahu trestu. Vzhledem k zasadé ne bis in idem nelze pripustit dvoji trestani ze tentyz skutek.
Pokud bylo ulozeno danové penale, jedna se o trest a takto ulozeny trest nelze dale doplnovat dalSim
trestem v ramci trestniho rizeni.
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[1] Viz rozhodnuti ESLP ve véci Bendenoun vs. Francie ze dne 24. 2. 1994, A.P., M.P. a T.P. vs.
Sv;’rcarsko ze dne 29. 8. 1998, Jussila vs. Finsko ze dne 23. 11. 2006, André a spol. vs. Francie ze dne
24. 7. 2008, Ruotsalainen vs. Finsko ze dne 16. 6. 2009, Segame SA vs. Francie ze dne 7. 6. 2012,
Julius Kloiber Schlachthof GmbH a spol. vs. Rakousko ze dne 4. 4. 2013, Lucky Dev vs. Svédsko ze
dne 27. 11. 2014.

[2] Srov. ¢lanek 40 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.
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