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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povaha rizeni o zadavani verejnych zakazek a
vybrané zmeény v nové pravni uprave

Uz jen nékolik tydna bude u¢inny dosavadni zékon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (ZVZ).
Novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ) vstupuje v u¢innost od prvniho
Ifjna tohoto roku, témér pul roku po uplynuti lhiity stanovené Evropskou komisi.
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Ucelem pravni upravy vefejnych zakazek je vytvorit prostiedi, v némz si zadavatel bude moci vybrat
na zakladé transparentniho postupu a predem definovanych kritérii nejvyhodnéjsi nabidku a vytvorit
mezi relevantnimi soutéziteli nediskriminacni konkurencni prostredi.[1] Zadavatel ma pritom
povinnost postupovat v souladu se zdsadami transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace. V novém zakoné k témto trem zdkladnim zasadam vyslovné pribyde i staronova zasada
primeérenosti, podle niz by mél zadavatel stanovit zadavaci podminky (jako napriklad naroky na
kvalifikaci, stanoveni délky lhut apod.) tak, aby byly primérené vzhledem k charakteru ¢i predmétu
verejné zakéazky. Tato z4sada byla doposud dovozovéana rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze[2] a zaroven vyplyva z evropskych zadavacich smérnic[3].

Na rozdil od nové Upravy, soucasny ZVZ vymezuje pojem zadavani jako ,zdvazny postup zadavatele
podle tohoto zdkona v zaddvacim rizeni, jehoZz uicelem je zadani verejné zakazky, a to az do uzavreni
smlouvy nebo do zruseni zaddvaciho rizeni; zaddvanim se rozumi i postup zadavatele smérujici k
zaddni verejné zakdzky v dynamickém ndkupnim systému, a rizeni, ve kterém verejny zadavatel
zaddva verejnou zakdzku na zdkladé rdmcové smlouvy“[4]. Nova Uprava pojem zadavani vyslovné
nedefinuje, nicméné pouziva ho v jeho obecném vyznamu a zahrnuje tak nejen zadavani verejnych
zakdazek v zadavacim rizeni, ale i zadavéani zakazek mimo néj. Naproti tomu novée vyslovné stanovuje
povinnost zadavatele zadavaci rizeni provést, pokud neni zakonem stanoveno jinak.

Uprava zadavaciho fizeni tvoii stéZejni ¢ast celého zakona. Podle judikatury[5] jde o civilni
kontraktaéni proces, ktery je s ohledem na nakladani s verejnymi prostredky modifikovan predpisy
zavaznymi pro verejné zadavatele a dalsi subjekty. Ve vztahu mezi zadavatelem a uchazeci o
verejnou zakazku tedy zadny ze subjektll nevystupuje vici druhému jako silnéjsi; ikony zadavatele
nejsou autoritativnimi akty verejné moci a autoritativné se nezakladaji, neméni, nerusi ani zavazné
neurcuji uchazeci zadna subjektivni opravnéni ani povinnosti v materidlnim slova smyslu. Vysledkem
zadavaciho rizeni je zadéani verejné zakazky, tedy uzavreni soukromopravni smlouvy s dodavatelem
vzeslym ze zadéavaciho rizeni, jejiz podstatou je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb ¢i uplatné
provedeni stavebnich praci. ZVZ ani ZZVZ neobsahuje podrobnou Upravu smlouvy, je tak treba
subsididrné pouzit prislusna ustanoveni ob¢anského zakoniku upravujici obecné nalezitosti smlouvy.
Zpravidla se bude jednat o nékterou z typizovanych smluv, nejcastéji smlouvu kupni nebo smlouvu o
dilo, muze vSak jit i o smlouvu inominatni.
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Z hlediska podstaty by bylo mozné Gpravu zadavaciho rizeni povazovat za lex specialis k verejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku podle obcanského zakoniku. Kromé podrobnéjsi ipravy je vSsak mozné
najit i dalsi rozdily, napr. v rozdilném okamziku uzavreni smlouvy. Je tak vhodnéjsi na zadavaci rizeni
spiSe hledét jako na zvlastni zpusob uzavirani soukromopréavnich smluv sui generis.

Zadavaci proces je navic vysoce formalizovany,[6] zadavatel nema kontraktac¢ni volnost jako subjekty
v soukromé sfére, ale naopak je striktné vazan zdkonem za ucelem zajisténi hospodarného
vynakladani verejnych prostredki v souladu se zékladnimi zésadami zdkona. Formélnost Gpravy se
projevuje napriklad v omezeni moznosti nasledné zmény uzavrené smlouvy, a to jak podle staré tak
podle nové tpravy. Novy zadkon v tomto ohledu prinasi uréité zmény. Napriklad za podstatnou zménu
zavazku jiz vyslovné nepovazuje bagatelni zmény, které jsou dovolené za splnéni podminek, Ze
nemeéni celkovou povahu zakazky, nedosahuji limitu pro nadlimitni verejnou zakazku a zaroven jejich
hodnota neprekracuje 10 % puvodni hodnoty (resp. 15 % u stavebnich praci). Nové ma téz zadavatel
moznost predem si vyhradit v zadavaci dokumentaci moznost zmény, pokud jsou podminky zmény a
jeji obsah jednozna¢né vymezeny a nezméni se celkova povaha verejné zakazky. Predem tak muze
jednoznacné vymezit napriklad moznost zvyseni ceny prostrednictvim inflacni dolozky.

Mira formalnosti rizeni se li$i i dle jednotlivych druht rizeni. Nejméné formalizované je jednaci
rizeni bez uverejnéni, které se tak vice priblizuje béznému uzavirani smlouvy, pro jeho konéni je vSak
nezbytné presné splnit zdkonné podminky.

Dohled nad dodrzovanim zdkona jiz naopak jako spravni rizeni plné spada do rezimu prava
verejného. V pfezkumném fizeni Ufad pro ochranu hospodéarské soutéze vystupuje jako spravni
organ opravnény posoudit zakonnost postupu zadavatele se zdkonem, pripadné ulozit ndpravné
opatreni &i sankci za spravni delikt. Uprava v novém ZZVZ zlistava témét shodnd, ke zméné doslo
predevsim u upravy zékazu uzavreni smlouvy v pripadé podani namitek.

Lze tak shrnout, Ze prestoze je vysledkem zadavaciho rizeni smlouva na verejnou zakazku, ktera je
soukromopravni povahy, jejim tcastnikiim neni dana prili$ Siroké smluvni volnost a postup
zadavatele je zaroven pod spravnim dohledem. Uzavreni smlouvy na verejnou zakazku je vysledkem
prisné formalizovaného zadavaciho rizeni, jehoz cilem je predevsim zajistit hospodarné nakladani s
verejnymi prostredky a ochranu hospodarské soutéze.
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[1] Rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 27. ledna 2010, sp. zn. 2 Afs 64/2009.

[2] Napt. rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 14. fijna 2014, &. j.: UOHS-
R167/2010/VZ-21554/2013/310/PMa.

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
verejnych zakdazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES a Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi.

[4] Ustanoveni § 17 pism. m) ZVZ, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[5] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. brezna 2016, sp. zn. 5 As 74/2015.

[6] Napr. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 7. 4. 2009, sp. zn. 62 Ca 28/2008, podle kterého
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