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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povinnost mit kopie dokladu prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu
(pracovnich smluv) primo na pracovisti ve
svétle metodického pokynu SUIP

Hlavnim cilem novely zak. ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti provedené zakonem ¢. 1/2012 Sh. s
ucinnosti od 5. ledna 2012 je predev$im zabranit zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich cizinct ze
tretich zemi. Ukolem novely je tak (mimo jiné) dostat povinnosti stanovené ¢lenskym zemim ve
smeérnici ES 2009/52/ES, o miniméalnich normach pro sankce a opatreni vi¢i zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tretich zemi, kterd méla byt transponovéna do jejich
pravnich rada do 20. ¢ervence 2011. Novela zdkona o zaméstnanosti ovSem neupravuje jen nové
povinnosti v souvislosti s vykonem nelegdalni prace cizinci ze tretich zemi, ale dopada rovnéz na
vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, tzv. Svarcsystém.
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Z&kon o zameéstnanosti tak zakotvuje pro kazdou pravnickou a fyzickou osobu zcela novou povinnost,
a to povinnost mit v misté pracovisté kopie dokladu prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu (pracovni smlouvy a dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér) vSech zaméstnancu (nejen cizincu) a dale pak i kopie dokladu prokazujicich
opravnénost pobytu cizince na uzemi Ceské republiky. Stanoven{ této povinnosti mé4 usnadnit
provadéni kontrol ze strany inspekce prace a 1épe odhalovat pripady nelegalniho zaméstnavani[1].

MPSV v tiskové zprave[2], ktera doprovazi vydani metodického pokynu k zajisténi jednotného
postupu pri provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani Statnim uradem inspekce prace
(SUIP), dovozuje (s odkazem na povinnost souéinnosti ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 a § 7 zak. &.
251/2005 Sb., o inspekci prace), Ze zaméstnavatel je povinen predlozit uvedené doklady (kopie
pracovnich smluv, dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti, véetné kopie dokladt
prokazujicich opravnénost pobytu cizince na tizemi Ceské republiky) na pracovisti, kde se kona
kontrola a v prubéhu této kontroly, a to v listinné podobé. Pouze v pripadech, kdy ma
zameéstnavatel vice pracovist s malym poctem zaméstnancu nebo to vyzaduje zvlastni
povaha jeho Cinnosti, je za splnéni této povinnosti povazovano predlozeni kopie pracovnich
smluv ¢i dohod ulozenych v elektronické podobé (naskenované originalni smlouvy napr. ve
formatu pdf) na pamétovych médiich, napr. CD, DVD, flash discich aj. prostredcich vypocetni
techniky s moznosti vytisknuti pro potreby dolozeni vysledki kontroly. Takovyto vyklad podany ze
strany MPSV (vyzadovani listinné formy kopie) jde ale nad ramec zékona; zakon o zaméstnanosti
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hovori o povinnosti mit v misté pracovisté kopie dokladl, aniz by rozliSoval, zda se méa jednat o kopie
v listinné podobé nebo v elektronické podobé. Jsme toho nazoru, ze pokud tedy i v jinych, nez v
tiskové zpravé uvadénych, pripadech zaméstnavatel uchovava na pracovisti pouze v
elektronické podobé, nemuze byt v takovém pripadé ze strany inspekce prace duvodné
sankcionovan.

Metodicky pokyn[3] k zajisténi jednotného postupu pri provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani
zavazuje inspektory a dalsi kontrolujici osoby vyhodnotit nepredlozeni dokladu
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu primo pri kontrole a na pracovisti jako
nelegalni praci. Dodatecné predlozeni téchto dokladu jiz neméa mit vliv na vyhodnoceni, zda jde o
praci legélni Ci nelegalni. Osobé, ktera umozni vykon nelegalni prace, je pritom ulozena
pokuta v minimalni vysi 250.000,- K¢ (horni hranice dosahuje az 10.000.000,- K¢). Fyzické
osobé (,zaméstnanci”), ktera vykonava nelegalni praci, pak lze ulozit pokutu az do vyse 100.000,- K¢.
Smysl tohoto pokynu muze unikat zejména v pripadech, kdy se jedna pouze o administrativni
pochybeni zaméstnavatele, kdyz zaméstnavatel ze mzdy takového zaméstnance, jehoz pracovni
smlouvu pouze nemél na pracovisti, pravidelné odvadi dan a pojistné. Zameéstnavateli, kterému tak
bude ulozena sankce za umoznéni vykonu nelegélni prace pouze z toho davodu, ze nemél na
pracovisti k dispozici pracovni smlouvu zaméstnance, pak zrejmé nezbude nez se branit ulozené
sankci za spravni delikt v rdmci spravniho soudnictvi.

Dalsi zdsadni zménou je zcela nova pravni uprava ruceni osob za ihradu pokuty ulozené
inspekci prace (dokonce i za dluznou odménu cizinci a souvisejici naklady) v pripadé, ze
takova osoba védéla, nebo pri vynalozeni nalezité péce védét méla a mohla, ze odebira zbozi
/ sluzby od osoby (,zaméstnavatele”), ktera umoznuje vykon nelegalni prace cizincam bez
platného povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky. Stejné rudi i piipadny prostrednik. O
tom, zda ruceni vzniklo a kdo je ru¢itelem, rozhoduje ve spravnim fizeni Utad prace. Jakym
zplsobem se ovSem muze ten, kdo odebira sluzby ¢i zbozi od treti osoby dostatecné ochranit a
zabrénit (predejit) vydéni rozhodnuti o vzniku jeho ru¢eni? Jak bude v konkrétnich piipadech Utad
prace postupovat? K tomuto bodu jakékoli vykladové stanovisko chybi a nejspise tak budeme muset
vyckat az judikatury spravnich soudl. Zrejmé je ale nerealnd predstava, ze by kazdy podnikatel v
ramci svych obchodnich vztahti mél s nalezitou péci provérovat kazdého svého dodavatele, zda
nahodou cizinci, ktery pro ného pracuje, nechybi povoleni k pobytu. Primarné by se ale kazdy
podnikatel mél chranit alespon tak, ze do kazdé smlouvy, kterou uzavira, zakotvi prohlaSeni svého
dodavatele, ze neumoznuje vykon nelegdlni prace a ani neodebira zadné plnéni od osoby, ktera by
vykon nelegalni prace umoznovala.
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[1] Viz ust. § 5 zdk. €. 435/2004 Sh., podle kterého se nelegélni praci rozumi:

1. vykon zévislé prace fy21ckou osobou mimo pracovnépravni vztah (viz ust. § 2 ZP); nebo

2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k
dlouhodobému pobytu za tc¢elem zaméstnani ve zvlastnich pripadech (,zelena karta“) vydanym podle
zvlastniho pravniho predpisu nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripadé prevedeni na
jinou préci podle § 41 odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prace;

3. pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
povoleni k pobytu na tuzemi Ceské republiky, je-li podle zvla$tniho pravniho predpisu vyZzadovano.
[2] Dostupné na www >>> zde.

[3] Pokyn je od 1. dubna 2012 zdvazny pro vSechny inspektory a dalsi osoby, které se na kontrolach
podileji.
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