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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povinnost spravce dane zjistit dan ve spravneé

7 Vo

vysi

,Pri vybirdni dani nelze vychazet pouze z fiskalniho zajmu statu, ale cilem musi byt vybrani dané ve
vysi spravné stanovené. Pri realizaci tohoto prava statu je nutno respektovat prava a pravem
chranéné zdjmy danového subjektu, v daném pripadé pravo na objektivné provedené dokazovani
vedouci k radné zjisténému skutkovému stavu.“[1]
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Podle § 1 odst. 2 zék. 280/2009 Sh., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,danovy rad”), se
spravou dani rozumi postup, jehoz cilem a vysledkem ma byt spravné zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich uhrady. Z tohoto ustanoveni vyplyva spravci dané nejen povinnost stanovit dan,
ale stanovit dan ve spravné vysi.

Zakon zna tfi ruzné zpusoby stanoveni dané, a to dokazovanim, pomuckami nebo sjedndnim dané s
danovym subjektem. Spravce dané, ale nema moznost volby zpusobu stanoveni dané. Kdyby tomu
tak bylo, byla by naruSena pravni jistota a legitimni o¢ekavani danovych subjektu, jez opravnéné
ocekavaji, ze v podobnych pripadech bude spravce dané postupovat podobnym zpusobem. Spravce
dané by svévolnou volbou zplsobu stanoveni dané porusil téz jedno ze zékladnich prav
garantovanych Listinou zékladnich prav a svobod, konkrétné pravo vlastnit majetek a z toho
vyplyvajici povinnosti statu ukladat dané a poplatky jen na zékladé zakona. Proto danovy rad
stanovuje postup a poradi zpusobu urc¢eni dané tak, aby byl naplnén cil spravy dani.

Primarné je povinnosti spravce dané stanovit dan na zakladé dokazovani. Postup pri dokazovani je
upraven v § 92 danového radu. I tady je povinnosti spravce dané dbat na to, aby vsechny skutec¢nosti
podstatné pro spravné zjisténi dané byly zjistény co nejiplnéji. Pritom jako diikazni prostredek
mohou byt pouzité vSechny podklady, ze kterych lze zjistit skutecny stav véci a ovérit skutecnosti
rozhodné pro spravné zjisténi dané (srov. § 93 danového radu). Jak ostatni spravni organy, i spravce
dané je vazan zasadou volného hodnoceni dukazu plynouci z ustanoveni ¢l. 38 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod[2], ktera je i vyslovné uvedena v § 8 danového radu. V prubéhu dokazovani
nese dukazni bremeno danovy subjekt, ktery prokazuje skutecnosti, které uvadi v radném nebo
dodate¢ném danovém tvrzeni a v ostatnich jeho podénich. V pripadé, Ze mé spravce dané divodné
pochybnosti o vérohodnosti, prukaznosti, spravnosti ¢i tplnosti podkladi predlozenych spravci dané
pro ucely stanoveni dané, nese dukazni bremeno pravé spravce dané. Judikatura tuto vyjimku
uvedenou v § 92 odst. 5 pism. ¢) danového radu konkretizuje a to tak, ze spravce dané v takovém
pripadé prokazuje, ze ,0 souladu se skutecnosti existuji natolik vdzné a diivodné pochyby, Ze ¢ini ...
nevérohodnym, netplnym, neprikaznym nebo nespravnym“[3] (dafiovym subjektem predlozené
podklady, pozn. autorky).
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V pripadé, Ze z ruznych duvodu nebude mozné urcit spravnou vysi dané na zakladé dokazovani,
muze spravce dané pouzit pri stanoveni dané pomucky. Divody, pro¢ neni mozné stanovit dan,
dokazovanim mohou byt rizné. Muze jit nejen o nedostatek dukazu, neuneseni dukazniho bremene
danovym subjektem, ale i tfeba nezakonnym jednanim danového subjektu. ,Nesplni-li dariovy subjekt
pri dokazovdni jim uvddénych skutecnosti nékterou ze svych zdkonnych povinnosti, takze zde neni
mozno darovou povinnost stanovit dokazovdnim je sprdvce dané oprdvnen stanovit dariovou
povinnost za pouziti pomtcek, které ma k dispozici nebo které si obstard bez soucinnosti s dariovym
subjektem.“[4] Danovy rad tedy umoznuje spravci dané postupovat pri stanoveni dané s pouzitim
pomicek az v tom pripadé, kdy neni mozno dan urcit na zékladé dokazovani. Zakon na zadném misté
nedefinuje, co muze byt pouzito jako pomucky, takze za pomucku muze byt povazovano prakticky
cokoli, co miize spravci dané pomoct pri stanoveni dané. I kdyz danovy rad neobsahuje zadnou
definici pomucek, demonstrativné je uvadi v § 98 odst. 3. Jako pomucky mohou byt pouZity napf.
dukazni prostredky, které spravce dané nezpochybnil, poznatky, které spravce dané ziskal pri spravé
dani, ale tfeba i porovnani srovnatelnych danovych subjektll a srovnani jejich danovych povinnosti.

Ke sjednéani dané mezi spravcem dané a danovym subjektem muze dojit az v tom pripadé, kdyz
danovy subjekt dostatecné neprokazal sva tvrzeni, které je povinen v danovém rizeni prokazovat a
soucasné neni mozné, aby spravce dané stanovil vysi dané na zékladé pomucek. Tato situace muze
nastat z riznych davoda. Muze se stat, ze spravce dané nebude mit k dispozici zadné udaje od
srovnatelnych danovych subjektt, protoze takovy danovy subjekt nebude v dané oblasti existovat
nebo danovy subjekt se zabyva tak specifickou ¢innosti, u které neni mozné prostrednictvim
pomiucek spolehlivé spravnou vysi dané urcit. V takovych pripadech spravce dané sjedna s danovym
subjektem vySi dané, a takto sjednanda dan bude dani zjiSténou ve spravné vysi.

Jelikoz povinnost platit dané je mozné ukladat jen na zakladé zakona, je dulezité také to, aby byla
dan na zakladé konkrétniho zdkona upravujiciho danou dan, stanovena ve spravné vysi. Aby se
predeslo svévoli spravce dané pri zjistovani spravné vysSe dané a aby nedochézelo k neodivodnénym
rozdilim u srovnatelnych pripadd, je v zékoné upravujicim procesni pravidla spravy dani - danovém
radu - obsazeno vyslovné stanoveni této povinnosti ulozené spravci dané. Spravce dané ma dbat, aby
cile spravy dani, jimz je spravné zjisténi a stanoveni vyse dané a zabezpeceni jeji thrady, bylo
dosahovano v souladu se zasadami dafiového rizeni.
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[1] Nélez Ustavniho soudu ze dne 1. zat 2010, sp. zn. IV. US 591/08.

[2] Cl. 38 odst. 2 Listiny z&kladnich prav a svobod: ,KaZdy mé& pravo, aby jeho véc byla projednéna
verejné, bez zbyteénych prataht a v jeho pritomnosti a aby se mohl vyjadrit ke vSem provadénym
dukazium. Verejnost mize byt vyloucena jen v pripadech stanovenych zakonem.”

[3] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. listopadu 2013, sp. zn. 1 Afs 68/2013.

[4] Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 11. listopadu 2003, sp. zn. 30 Ca 249/2001.
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