1.2.2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povinnost zverejnit pisemnou zpravu
zadavatele u VZMR - reakce na nedavny
prispevek k témuz tématu

Dne 23. 1. 2013 byl na portalu ww.epravo.cz uverejnén prispévek s nazvem , K povinnosti uverejnit
zpravu zadavatele u zakazky malého rozsahu“.[1] Autor v ném vyslovuje obavu, ze zékon

137/2006 Sb., o verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ“), nepodéava
jednoznacny vyklad stran povinnosti zadavatele uverejnit pisemnou zpravu dle § 85 ZVZ v pripadé
verejnych zakazek malého rozsahu (déle jen ,VZMR"). Tento zavér by mohl u rady zadavatelu
vzbudit opravnéné pochybnosti o tom, zda postupuji v souladu se zakonem, a zda jim, paklize by
zakonnou povinnost neplnili, nehrozi sankce za spravni delikt. Jsem toho nazoru, ze odpovéd na
shora nastolenou otézku Ize z prislusnych ustanoveni ZVZ jednoznacné dovodit, o coz se pokusim v
nasledujicim prispévku.
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Jadrem posuzované problematiky je ust. § 85 odst. 1 ZVZ ve znéni t¢inném od 1. 4. 2012[2], které
stanovi, Ze ,Zadavatel vyhotovi o kazdé verejné zakdzce pisemnou zprdvu“. S ohledem na definici,
kterou podava ust. § 7 ZVZ, je verejnou zakazkou kazdé uplatné plnéni porizované zadavatelem bez
ohledu na jeho hodnotu. Tedy i kazdd VZMR.

Zadavani verejnych zakazek je vysoce formalizovany proces s radou povinnosti. V pripadé nutnosti
poridit pInéni nizsi hodnoty se vSak takovy postup jevi jako neucelny, proto je ustanovenim § 18 odst.
5 ZVZ povinnost zadavat VZMR[3] postupem dle ZVZ vyslovné vyloucena.

Zdénlivé tak muze dojit k urcité rozpornosti mezi ust. § 85 odst. 1 ZVZ, ktery vyzaduje pisemnou
zpravu u vsech verejnych zakéazek[4], a ustanovenim § 18 odst. 5 ZVZ, které naopak plnéni
povinnosti stanovenych v ZVZ pro zadavani verejnych zakazek u VZMR vylucuje. Veskeré
pochybnosti je ale mozno odstranit systematickym vykladem prislusnych ustanoveni ZVZ, potazmo i
ze systematiky zakona jako takového.

Vyznam prveé véty ust. § 18 odst. 5 ZVZ, ktera zni: ,Zadavatel neni povinen zaddvat podle tohoto
zdkona verejné zakdzky malého rozsahu”, totiz nelze vylozit tak, Ze pausalné vylucuje povinnosti
stanovené v ZVZ v pripadech, kdy se jednd o VZMR, a soucasné z toho dovodit, Ze ta ustanoveni,
ktera se vyslovné vztahuji na ,vSechny verejné zakazky”, maji charakter lex specialis ve vztahu
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citované vyjimce. Jednoznacneé to vyplyva z nasledujiciho.

V prvé radé je nutno se blize zamérit na pojem ,zadavani” uzity zdkonodarcem v ust. § 18 odst. 5
ZVZ, nebot prave jeho prostrednictvim je vymezena vyjimka ze vSeobecné povinnosti zadavatele.
Zadéavanim se dle ust. § 17 pism. m) ZVZ rozumi ,zdvazny postup zadavatele dle tohoto zdkona (ZVZ)
v zaddvacim rizeni, a to aZ do uzavreni smlouvy nebo zruseni zaddvaciho rizeni”. Za zadavani je tudiz
nutno povazovat pouze a jediné postup zadavatele v nékterém ze zdkonem (§ 21 a nasl. ZVZ)
vymezenych druht zadavaciho rizeni, pripadné v dynamickém nakupnim systému ¢i na zakladé
ramcové smlouvy. Pokud zadavatel neni v pripadé VZMR povinen ,zadavat”, ma tim zakon
jednoznacné na mysli, Ze zadavatel neni povinen plnit povinnosti stanovené v ZVZ pro postup v
zadavacim rizeni[5].

V této souvislosti je pak urcujici systematické fazeni ZVZ. Uprava zadavaciho Yizeni je obsaZena v
hlavé druhé ZVZ (8§ 21 - 85), zvlastni postupy zadavacim rizeni pak v hlavé treti ZVZ (§§ 86 - 101).
Tato ustanoveni se tedy na VZMR s ohledem na vysSe uvedené neaplikuji! Vyjimkou je pouze pripad,
pokud zadavatel sam z vlastni vule zahéaji zadavani VZMR postupem dle ZVZ platnym pro podlimitni
verejnou zakazku. S ohledem na ust. § 26 odst. 5 ZVZ[6] je pak povinen postupovat v celém
zadavacim Tizeni dle prislusnych pravidel ZVZ v zavislosti na tom, jaky druh zadavaciho rizeni zvoli.

Na shora uvedeném nic neméni ani nova[7] povinnost k uverejiiovani smlouvy na plnéni verejné
zakézky dle § 147a odst. 1 pism. a) ZVZ, ktera se dle odst. 2 téhoz ustanoveni vztahuje rovnéz na
VZMR s cenou alespon 500 tis. K¢. DotCend povinnost je systematicky razena v ¢asti sedmé ZVZ,
neni tedy soucasti zadavaciho rizeni, tj. souc¢asti procesu zadavani, a pripadny rozpor s ust. § 18
odst. 5 ZVZ proto nemuze nastat.

Je tedy zcela zrejmé, ze povinnost zpracovat pisemnou zpravu zadavatele, potazmo ani plnit dalsi
povinnosti obsazené v hlavé druhé ZVZ, na VZMR nedopadéa. Dluzno dodat, ze tato otdzka nikdy
necinila vétsi vykladové problémy a odborna verejnost je v tomto zcela zajedno. Vedle jiz zminéné
judikatury Utadu pro ochranu hospodérské soutéZe lze odkézat rovnéZ na gestora oblasti verejného
zadavani, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj[8]. Neni tedy dle mého nézoru duvod v tomto
ohledu ZVZ jakkoliv upravovat ani zadat o dalsi oficidlni vykladové stanovisko k této otazce.

Mgr. Jan Zahradnicek,
advokat

Velisek & Podpéra - advokatni kancelar s.r.o.

Holeckova 105/6
150 00 Praha 5

e-mail: jan@zahradnicek.org


http://www.akpv.cz/
mailto:jan@zahradnicek.org

Tel.: +420 273 131 311
Fax: +420 273 131 312

[1] K povinnosti uverejnit zpravu zadavatele u zakdzky malého rozsahu, k dispozici >>> zde.

[2] Znéni dotceného ustanoveni pred nabytim uc¢innosti tzv. transparencni novely ZVZ (provedené
zakonem 55/2012 Sbh.) necinilo z pohledu povinnosti zadavatele vykladové obtize, nebot stanovilo, ze
zadavatel vyhotovi pisemnou zpravu toliko ke kazdé nadlimitni verejné zakazce.

[3] Z hlediska finan¢niho limituje VZMR kazda verejna zakazka na dodavky ¢i sluzby, jejiz
predpokladana hodnota ¢ini méneé nez 1 mil. K¢, v pripadé stavebnich praci pak méné nez 3 mil. K¢.
S Gcinnosti od 1. 4. 2014 bude pro vSechny verejné zakazky platit jednotny limit 1 mil. K¢. VSechny
limity jsou bez DPH.

[4] Naproti tomu napr. ust. § 86 odst. 1 ZVZ v obdobném pripadé vyslovné stanovi, ze povinnost
uverejnit predbézné oznameni plati pro nadlimitni a podlimitni verejné zakazky.

[5] Tento zavér konstantné judikuje rovnéz Utad pro ochranu hospodéarské soutéze, a to zejména v
souvislosti s vylou¢enim své prislusnosti k prezkumu postupu zadavatele pri uzavirani smluv na
VZMR. Odkazat lze napr. na rozhodnuti ¢.j. S635/11 , potvrzeném rozhodnutim o rozkladu ¢.j.
R49/2012: ,Z vySe citovanych ustanoveni zakona (§ 17 pism. m), § 18 odst. 5) je zfejmé, Ze uzavreni
smluv na verejné zakazky malého rozsahu neprobiha v zaddvacim rizeni a nedochazi tedy k jejich
zadani podle zékona“.

[6] Cit.: ... Zahdji-li verejny zadavatel zadavani verejné zakazky malého rozsahu (§ 12 odst. 3)
postupem platnym pro zadavani podlimitni verejné zakazky, postupuje podle ustanoveni platnych pro
zadavani podlimitni verejné zakazky.“

[7] Ust. § 147a bylo do ZVZ rovnéz vloZzeno na zakladé transparencni novely s t¢innosti od 1. 4. 2012
[8] Srovnej napr. vyklad k pojmum zadavaciho fizeni a verejné zakdzky malého rozsahu v Metodice
zadavani verejnych zakazek, jejiz aktudlni verze je dostupnd >>> zde. Dale 1ze odkézat na
analogické uziti argumentace obsazené ve stanovisku Doporu¢eni MMR postupu u zakazek, u
kterych mé byt smlouva uzavrena po 1.4.2012, dostupném >>> zde.
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