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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povinnosti ukladanée obecné zavaznymi
vyhlaskami obci

Obec ma pravo na samospravu, tkoly patrici do samostatné piisobnosti plni v rozsahu stanoveném
zédkonem a v souladu s potfebami obce. Nutnou a nedilnou soucasti tohoto prava, které ma svij
tstavni zdklad v ¢l. 100 zékona 1/1993 Sb., Ustavy CR, v platném znéni, je téZ pravo autonomni,
samospravné normotvorby - pravo vydavat obecné zédvazné vyhlasky (v oblasti samostatné
plisobnosti, ¢imZ se lisf od narizeni obci), a to na zékladé zmocnéni ¢l. 104 Ustavy CR. Pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek se obec ridi zdkonem

Obec ma pravo na samospravu, tkoly patrici do samostatné piisobnosti plni v rozsahu stanoveném
zédkonem a v souladu s potfebami obce. Nutnou a nedilnou soucasti tohoto prava, které ma svij
tstavni zdklad v ¢l. 100 zékona 1/1993 Sb., Ustavy CR, v platném znéni, je téZ pravo autonomni,
samospravné normotvorby - pravo vydavat obecné zédvazné vyhlasky (v oblasti samostatné
plisobnosti, ¢imZ se lisi od narizeni obci), a to na zékladé zmocnéni ¢l. 104 Ustavy CR. Pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek se obec ridi zdkonem. Zdkon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), v
platném znéni, vénuje pozornost predevsim povinnostem, které muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti pouze v taxativné vymezenych pripadech. Zakonodérce tak reagoval na prevazujici
judikaturu Ustavniho soudu, kterd ,stanovovala mantinely” autonomni normotvorbé obci v dobé, kdy
obecni zrizeni vyslovnou Upravu tohoto problému neobsahovalo a kdy bylo vzniklé vakuum
vyplnovano interpretaci ustavnich predpisu. Z toho, co bylo a bude uvedeno o moznosti ukladat
povinnosti obecné zavaznymi vyhlaskami obci de lege lata, vyplyvaji pochybnosti o tom, zda mohou
byt zminéné vyhlasky oznacCeny za primarni pravni predpisy, kteryzto nazor zastava nezanedbatelna
cast odborné verejnosti. Hlavnim argumentem pro je skutecnost, ze obce vydavaji vyhlasky na
zakladé tstavniho zmocnéni, ¢imz se z hlediska pravni sily, popripadé miry nezavislosti pri jejich
tvorbé radi po bok ustavnich zékont, zadkont, zakonnych opatfeni a nékterych mezinarodnich smluv.
Soucasna pravni Uprava (ustanoveni § 10 obecniho zrizeni) vSak napovida, ze v oblasti ukladani
povinnosti fyzickym a pravnickym osobam jsou vyhlasky v hierarchickém vztahu k vyse postavenym
zdkonum (povinnosti muze obec ukladat v samostatné psobnosti vyhlaskou ve vécech stanovenych
zvlastnim zakonem a ustanovenim § 10 pism. b., c.).

Platné obecni zrizeni reaguje na problémy, které s ukladanim povinnosti vyhlaSkami obci nastavaly
pomérné ¢asto. Ustavni soud vydal nékolik nalezi, kterymi rusil vyhlasky obci v samostatné
pusobnosti nebo jejich ¢asti pro rozpor s ustavnimi zakony. Dovozoval, Ze pri neexistenci zdkonného
vymezeni ukladani povinnosti nutno vyjit z ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,Povinnosti
mohou byt ukladany toliko na zékladé zékona a v jeho mezich a jen pri zachovavani zakladnich prav
a svobod.” Neziidka se stavalo, Ze Ustavni soud zrusil vyhlasku obce v samostatné ptisobnosti,
kterou se mély omezit nékteré ¢innosti hrozici rusenim nocniho klidu, zakazat konéni kulturnich
podniki na nékterych verejnych prostranstvich aj.

Uvedenou nejistotu soucasné obecni zrizeni do znacné miry odstranuje. Obce maji moznost ukladat
povinnosti k zabezpeceni mistnich zéalezitosti verejného poradku, zejména stanovit, které ¢innosti
ohrozujici verejny poradek nebo pricici se dobrym mravim apod. 1ze vykonavat pouze na mistech a v
casech vyhlaskou urc¢enych, nebo zakazat takové ¢innosti na nékterych verejné pristupnych mistech.
Obce déle mohou vyhlaSkami stanovit zavazné podminky pro poradani, prubéh, ukonceni verejné
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pristupnych sportovnich a kulturnich podniki (v rozsahu nezbytném k zaji$téni verejného poradku)
Ci povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty verejnych prostranstvi, ochrané zivotniho prostredi,
verejné zelené, uzivani zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti.

Pri letmém pohledu na souc¢asnou autonomni normotvorbu obci zaznamename, ze obce uvedenych
opravnéni vyuzivaji pomérné ¢asto. Obce maji nepochybné pravo vydat takovou vyhlasku v
samostatné pusobnosti, kterou se zajiStuje verejny poradek souvisejici s odpovédnosti obce za véci v
jeji samostatné pusobnosti. Zménénou pravni tpravu (ust. § 10 obecniho zfizeni) jiz reflektoval i
Ustavni soud CR, kdyZ zamitl navrh prednosty Okresniho Ufadu v Pisku na zru$eni nékterych
ustanoveni vyhlasky mésta Pisek. Podle ni ¢innosti, kterou miize byt ve mésté narusovan verejny
poradek, je poradani verejnych hudebnich produkci, pokud jsou spojeny s konzumaci alkoholu.
Formulace ustanoveni § 10 vSak hrozi prilis Sirokym a nejasnym vykladem, coz se v mnohych
pripadech také déje. Pod kategorii uvedenych ¢innosti obce nezridka podrazuji takové zalezitosti,
jakymi jsou konzumace alkoholu v parcich, sadech, na vybranych ulicich, ndméstich, chov doméacich
zvirat, pouzivani volné dostupné pyrotechniky atd. V pripadé extenzivniho vykladu verejny poradek
¢i dobré mravy skutecné ohrozit mohou, avSak zaroven se nabizi otdazka, nakolik mohou obce
zakazovat nebo jinak omezovat aktivity, Cinnosti, chovani lidi, které je jinak, z hlediska pravnich
norem platnych na celém uzemi CR, dovolené, respektive nezakazané: , Kazdy miiZe ¢init, co neni
zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada” (¢l. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod). Pokud obec vyhlaskou stanovi, ze poradani verejnych hudebnich produkci, jsou-li spojeny
s moznosti konzumace alkoholu, je ¢innosti, kterou mize byt naruSovan verejny poradek (viz mésto
Pisek), a na tomto zakladé mistné a ¢asové poradani takovych akci omezi (nebo zakéze jejich konani
na verejné pristupnych mistech), mohla by tim porusovat pravo kazdého podnikat a provozovat jinou
hospodarskou ¢innost (Cl. 26 Listiny zdkladnich prav a svobod). Podminky a omezeni pro vykon
ur¢itych povolani nebo éinnosti miiZe stanovit pouze zakon. Podle judikatu Ustavniho soudu CR z
roku 1998 toto prislusi pouze zakonodarci, vyloucena je subdelegace ¢i ingerence jinych organu
verejné moci, v naSem pripadé verejné spravy.
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