Povinnosti ukladané obecne zavaznymi
vyhlaskami obci

Obec mé préavo na samospravu, tkoly patfici do samostatné piisobnosti plni v rozsahu stanoveném
zédkonem a v souladu s potfebami obce. Nutnou a nedilnou souc¢ésti tohoto prava, které ma svij
tistavni zéklad v ¢l. 100 zdkona 1/1993 Sb., Ustavy CR, v platném znéni, je téZ pravo autonomni,
samospravné normotvorby - pravo vydavat obecné zédvazné vyhlasky (v oblasti samostatné
plisobnosti, ¢imZ se 1i$i od narizeni obci), a to na zakladé zmocnéni ¢l. 104 Ustavy CR. Pfi vydavéni
obecné zavaznych vyhlasek se obec ridi zakonem

Obec mé préavo na samospravu, ukoly patrici do samostatné pusobnosti plni v rozsahu stanoveném
zédkonem a v souladu s potfebami obce. Nutnou a nedilnou souc¢ésti tohoto prava, které ma svij
tistavni zéklad v ¢l. 100 zdkona 1/1993 Sb., Ustavy CR, v platném znéni, je téZ pravo autonomni,
samospravné normotvorby - pravo vydavat obecné zédvazné vyhlasky (v oblasti samostatné
plisobnosti, ¢imZ se 1i$i od narizeni obci), a to na zakladé zmocnéni ¢l. 104 Ustavy CR. Pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek se obec ridi zakonem. Zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), v
platném znéni, vénuje pozornost predevsim povinnostem, které muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti pouze v taxativné vymezenych pripadech. Zakonodérce tak reagoval na prevazujici
judikaturu Ustavniho soudu, kterd ,stanovovala mantinely“ autonomni normotvorbé obci v dobé, kdy
obecni zrizeni vyslovnou tGpravu tohoto problému neobsahovalo a kdy bylo vzniklé vakuum
vyplnovano interpretaci ustavnich predpisu. Z toho, co bylo a bude uvedeno o moznosti ukladat
povinnosti obecné zavaznymi vyhlaskami obci de lege lata, vyplyvaji pochybnosti o tom, zda mohou
byt zminéné vyhlasky oznacCeny za primarni pravni predpisy, kteryzto nazor zastdva nezanedbatelna
cast odborné verejnosti. Hlavnim argumentem pro je skutecnost, Ze obce vydavaji vyhlasky na
zakladé ustavniho zmocnéni, ¢imz se z hlediska pravni sily, popripadé miry nezavislosti pri jejich
tvorbé radi po bok tstavnich zdkonu, zakont, zédkonnych opatreni a nékterych mezinarodnich smluv.
Soucasna pravni Uprava (ustanoveni § 10 obecniho zrizeni) vSak napovida, ze v oblasti ukladani
povinnosti fyzickym a pravnickym osobam jsou vyhlasky v hierarchickém vztahu k vySe postavenym
zédkonum (povinnosti muze obec ukladat v samostatné ptisobnosti vyhlaskou ve vécech stanovenych
zvlastnim zakonem a ustanovenim § 10 pism. b., c.).

Platné obecni zrizeni reaguje na problémy, které s ukldadanim povinnosti vyhldSkami obci nastavaly
pomérné ¢asto. Ustavni soud vydal nékolik nalezi, kterymi rusil vyhla$ky obci v samostatné
pusobnosti nebo jejich ¢ésti pro rozpor s ustavnimi zakony. Dovozoval, Ze pri neexistenci zdkonného
vymezeni ukladani povinnosti nutno vyjit z ¢l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod: , Povinnosti
mohou byt uklddany toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovavani zakladnich prav
a svobod.” Neziidka se stavalo, Ze Ustavni soud zrusil vyhlasku obce v samostatné ptisobnosti,
kterou se mély omezit nékteré ¢innosti hrozici rusenim nocniho klidu, zakazat konéni kulturnich
podniku na nékterych verejnych prostranstvich aj.

Uvedenou nejistotu souc¢asné obecni zrizeni do zna¢né miry odstranuje. Obce maji moznost ukladat
povinnosti k zabezpeceni mistnich zélezitosti verejného poradku, zejména stanovit, které ¢innosti
ohrozujici verejny poradek nebo pricici se dobrym mravim apod. 1ze vykonavat pouze na mistech a v
casech vyhlaskou urc¢enych, nebo zakazat takové ¢innosti na nékterych verejné pristupnych mistech.
Obce dale mohou vyhla$kami stanovit zavazné podminky pro poradéni, prubéh, ukonceni verejné
pristupnych sportovnich a kulturnich podniki (v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného poradku)
Ci povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty verejnych prostranstvi, ochrané zivotniho prostredi,
verejné zelené, uzivani zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti.
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Pri letmém pohledu na souc¢asnou autonomni normotvorbu obci zaznamename, Ze obce uvedenych
opravnéni vyuzivaji pomérné ¢asto. Obce maji nepochybné pravo vydat takovou vyhlasku v
samostatné pusobnosti, kterou se zajiStuje verejny poradek souvisejici s odpovédnosti obce za véci v
jeji samostatné pusobnosti. Zménénou pravni upravu (ust. § 10 obecniho zrizeni) jiz reflektoval i
Ustavni soud CR, kdyZ zamitl ndvrh prednosty Okresniho Ufadu v Pisku na zru$eni nékterych
ustanoveni vyhlasky mésta Pisek. Podle ni ¢innosti, kterou muze byt ve mésté narusovan verejny
poradek, je poradani verejnych hudebnich produkci, pokud jsou spojeny s konzumaci alkoholu.
Formulace ustanoveni § 10 vsak hrozi prili$ Sirokym a nejasnym vykladem, coz se v mnohych
pripadech také déje. Pod kategorii uvedenych ¢innosti obce nezridka podrazuji takové zalezitosti,
jakymi jsou konzumace alkoholu v parcich, sadech, na vybranych ulicich, ndméstich, chov domacich
zvirat, pouzivani volné dostupné pyrotechniky atd. V pripadé extenzivniho vykladu verejny poradek
¢i dobré mravy skutecné ohrozit mohou, avSak zaroven se nabizi otazka, nakolik mohou obce
zakazovat nebo jinak omezovat aktivity, ¢innosti, chovani lidi, které je jinak, z hlediska pravnich
norem platnych na celém tzemi CR, dovolené, respektive nezakazané: ,Kazdy mize ¢init, co neni
zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada“ (Cl. 2 Listiny zékladnich prav
a svobod). Pokud obec vyhlaskou stanovi, Ze poradani verejnych hudebnich produkci, jsou-li spojeny
s moznosti konzumace alkoholu, je ¢innosti, kterou mize byt narusovan verejny poradek (viz mésto
Pisek), a na tomto zakladé mistné a ¢asové poradani takovych akci omezi (nebo zakaze jejich konani
na verejné pristupnych mistech), mohla by tim porusovat pravo kazdého podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost (Cl. 26 Listiny zdkladnich prav a svobod). Podminky a omezeni pro vykon
ur¢itych povolani nebo éinnosti miiZe stanovit pouze zakon. Podle judikatu Ustavniho soudu CR z
roku 1998 toto prislusi pouze zéakonodarci, vyloucena je subdelegace ¢i ingerence jinych organu
verejné moci, v naSem pripadé verejné spravy.
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Dalsi clanky:

¢ 10 otazek pro ... LukaSe Vacka

 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni incidenc¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

 Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima $éfredaktora

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho pomeéru vypovédi udélenou
zamestnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u

vyrobkdu a sluzeb - na koho dopadne nové prévni uprava?

e Ovéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata
 Evropské zelené dluhopisy: Budoucnost evropskych dluhopist nebo radi EU zpatecku?
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