30. 4. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povinnosti ulozené zaméstnavatelum a
vzdélavacim institucim ohledné prijimani
cizincu

Ministerstvo zdravotnictvi zavedlo radu povinnosti zaméstnavatelum a také vzdélavacim institucim,
které prijimaji v CR cizince za t¢elem ekonomické ¢innosti nebo vzdélavacich aktivit. Rozsah a
dusledky jednotlivych opatfeni ale nejsou presné definované a povinné subjekty nevi, jak se maji
presné chovat. Vystavuji se pritom citelnym nakladam a dal$im rizikiim, které z nejasnosti v regulaci

vyplyvaji.

V tomto ¢lanku se budeme zabyvat nékolika konkrétnimi povinnostmi ulozenymi ochrannymi
opatienimi Ministerstva zdravotnictvi CR tykajici se omezeni prekrodeni statni hranice Ceské
republiky (dale ,Ochranné opatreni), z jejichZ znéni neni jednoznacné, jak se maji zaméstnavatelé
a vzdélavaci zarizeni chovat, aby ulozené povinnosti splnili.

Pravni zaklad a znéni Ochrannych opatreni Ministerstva zdravotnictvi

Ochrannd opatreni Ministerstva zdravotnictvi jsou opatrenimi obecné povahy (obecné zavazny
pravni akt) vydana v souladu s § 94a odst. 2 ve spojeni s § 80 odst. 1 pism. h) zdkona 258/2000 Sb., o
ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu. Ochranna opatreni jsou
pravidelné ,aktualizovédna“, od poloviny roku 2020 jich Ministerstvo zdravotnictvi naridilo jiz
jedendct, pricemz navazujici Ochranné opatreni vzdy rusi Ochranné opatreni predchozi.

Posuzovana Ochrannd opatreni Ministerstva zdravotnictvi uklddaji zaméstnavatelim (a od 1.
cervence 2020 také vzdélavacim institucim) konkrétni povinnosti za iCelem ochrany pred zavlecenim
onemocnéni COVID-19 do CR. Tato Ochranna opatreni mimo jiné zavadéji povinnost vSem
subjektum, které prijimaji na uzemi cizince za uc¢elem ekonomické ¢innosti nebo vzdélavacich aktivit,
ktef{ vstoupili na tizemi Ceské republiky po 1. Eervenci 2020, zajistit témto osobam ubytovani
(véetné mista, kde bude vykonavano karanténni opatieni v pripadé jeho narizeni), zdravotni péci
nebo registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb po celou dobu jejich pobytu na tzemi Ceské
republiky (a pripadné téz thradu zdravotni péce) a navrat zpét do zemé ptvodu v pripadé ztraty
ti¢elu pobytu na tizemi Ceské republiky.

Splnéni téchto povinnosti maze byt pro zaméstnavatelé a vzdélavaci zarizeni problematické a
nakladné samo o sobé. Ze znéni Ochrannych opatreni navic jednoznacné nevyplyva, jak presné maji
povinné subjekty jednat, aby splnily své povinnosti, jelikoz néktera ustanoveni Ochrannych opatreni
1ze vylozit riznymi zpusoby.

V aktualnim Ochranném opatreni Ministerstva zdravotnictvi, ¢. j.: MZDR 20599/2020-63/MIN/KAN,
ucinném ode dne 19. brezna 2021, jsou tyto povinnosti upraveny v ¢asti I. bodé I. odst. 8, a to takto:

v§éem subjektum, které prijimaji na uzemi cizince za tucelem ekonomické ¢innosti nebo
vzdéldvacich aktivit, kteri vstoupili na uzemi Ceské republiky po 1. cervenci 2020, zajistit
témto cizincum:
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a) ubytovdni po celou dobu jejich pobytu na tizemi Ceské republiky, véetné mista, kde bude
vykondvano karanténni opatreni v pripadé jeho narizeni orgdnem ochrany verejného zdravi,

b) zdravotni péci nebo registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb po celou dobu jejich
pobytu na tizemi Ceské republiky,

c¢) thradu zdravotni péce, neni-li zajisténa jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim k
dlouhodobému pobytu,

d) ndvrat zpét do zemé plivodu v pripadé ztrdty tcelu pobytu na tizemi Ceské republiky, neni-
li zajistén jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim k dlouhodobému pobytu;

V ¢ésti 1. bodé 1. odst. 9 Ochranného opatreni je pak stanovena navazujici povinnost vSech ob¢ant
tretich zemi predlozit k zadosti o pobytové opravnéni dle Zakona o pobytu cizincu doklad véetné
zévazku prijimajicich subjektu. Jinymi slovy, cizinci, kteri zadaji o pobytové povoleni, musi k zadosti
prilozit rovnéz potvrzeni od zaméstnavatele ¢i vzdélavaciho zarizeni o tom, Ze se zaméstnavatel ¢i
vzdélavaci zarizeni zavazuje uvedené povinnosti splnit.

Interpretace uvedenych povinnosti ulozenych Ochrannymi opatrenimi

Uvedené ustanoveni Ochranného Opatreni je nejednoznacné, jelikoz neni jasné, co je presné mysleno
slovem ,zajistit“. Toto muZe byt problematické zejména u povinnosti zajistit névrat zpét do zemé
puvodu v pripadé ztraty ucelu pobytu na uzemi Ceské republiky.

Uvedené ustanoveni lze vykladat ruiznymi metodami. Z pohledu gramatického vykladu vyplyva, ze
slovo ,zajistit” ma v zasadé otevieny vyznam, resp. ze muze mit vyznamu nékolik, napr. muze se
jednat o administrativni, finan¢ni, ¢i faktické zajisténi navratu do zemé pivodu. Neni nicméné jasné,
zda povinny subjekt za ,zajiSténi“ odpovida také financ¢né.

Z pohledu teleologického vykladu je ziejmé, ze z hlediska statu je cilem Ochranného opatreni
konkrétni vysledek, tedy aby cizinci nezistavali v CR zbyteéné dlouho po ukonéeni svého studia,
napr. i v situaci jejich ndkazy COVID-19. V takovém pripadé by cilem Ochranného opatreni bylo co
nejrychlejsi odcestovéni cizince pry¢ z CR. V takovém kontextu slovo ,zajistit” Ize interpretovat i tak,
ze vzdélavaci instituce nebo zameéstnavatel maji odpovédnost za vysledek, tedy za faktické
vycestovani cizince zpét do zemé ptivodu. Nebylo by tedy rozhodujici, kdo cestu financuje nebo kdo a
jak ji vyrizuje, ale rozhodujici by byl vysledek.

Z Ochranného opatreni vSak nevyplyva, ktery vyklad slova ,zajistit“ ma byt pouzit; pri extenzivnim
vykladu by bylo mozné dojit k nazoru, ze subjekt ma zaridit, aby doslo k vysledku, tedy vycestovani
cizince. Na druhou stranu ulozeni povinnosti takového rozsahu by kladlo na nékteré zaméstnavatele
Ci vzdélavaci zarizeni v zasadé nesplnitelné naroky. Naopak pri spise restriktivnim vykladu slova
»Zajistit” by bylo mozné uvedené ustanoveni chapat tak, ze subjekt v zdsadé zajisti prilezitost pro
néavrat cizince do zemé puvodu, tedy napr. pomuze zakoupit letenky apod.

Je vSak nutné znovu zduraznit, Ze nelze bez dal$iho zvolit jeden z moznych vykladu a aplikovat pravé
ten; vyznam slova ,zajistit” je v daném pripadé zkratka nejednoznacny.

Vzhledem k tomu, ze obcané tretich zemi maji povinnost k zadosti o pobytové povoleni prilozit
rovnéz potvrzeni, ve kterém se zaméstnavatel Ci vzdélavaci zarizeni zavazuje ke splnéni povinnosti
dle Ochranného opatreni véetné zajiSténi pripadného navratu cizince do zemé ptvodu, mohlo by
dojit k situaci, kdy by pro tyto subjekty splnéni téchto zdvazku bylo velmi problematické, resp.
v extrémnich pripadech v zdsadé nemozné, zejména pokud by nakonec doslo k aplikovani
extenzivnéjsiho vykladu slova ,zajistit"”.



Splnéni téchto povinnosti by pro mensi zaméstnavatele nemuselo byt prilis problematické, avSak
zejména pro zameéstnavatele a vzdélavaci zarizeni prijimajici velky pocet cizinct by to mohlo ve
vysledku byt velmi nakladna zalezitost.

Vyjadreni Ministerstva vnitra, ministra vnitra a Ministerstva zdravotnictvi
Ministerstvo vnitra se k povinnosti zajiSténi navratu zpét do zemé ptuvodu vyjadrilo takto:

,Zajisténi ndvratu zpét do zemé pilivodu v pripadé ztrdty ticelu pobytu na tizemi CR neznamend, e
by zaméstnavatel Ci vzdéldvaci instituce méli sami zajistovat ¢i hradit odjezd cizince (svého
zaméstnance ¢i studenta) z naseho tizemi a jeho ndvrat do zemé puvodu. Znadi to ale zdvazek
prijimajiciho subjektu, Ze by v pripadé vycestovani takové osoby z naseho uzemi za asistence organt
statni spravy mohl nést za takovy postup financni zodpovédnost. Je tedy v zdjmu prijimajiciho
subjektu presvédcit se, ze cizinec md vycestovdni radné zajisténo, pripadné mu se zajisténim
vycestovdni pomoci napr. tim, Ze zajisti rezervaci jizdenkyy/letenky.”

Na jednu stranu je zde tedy uvedeno, ze zaméstnavatel Ci vzdélavaci instituce nema sama zajistovat
¢i hradit odjezd cizince. Na druhou stranu vSak ma zaméstnavatel ¢i vzdélavaci instituce idajné nést
finan¢éni odpovédnost za ,vycestovdni takové osoby z naseho tizemi za asistence orgdnu stdtni
spravy”. Dle tohoto Vyjadreni ministerstva vnitra by tedy mélo jit o ve své podstaté sekundarni
odpovédnost vzdélavaci instituce za naklady spojené s vystéhovanim osob, které, po ztraté ucelu
pobytu na uzemi{ CR, dobrovolné nevycestuji a dojde napt. k jejich vyho$téni, coZ ponese naklady.

Dle nasSeho nazoru nemusi byt takova interpretace predmétného ustanoveni Ochranného opatreni
zcela spravnd, kdyz ze znéni textu opatreni uvedené Ministerstvem vnitra primo nevyplyva, a neni
tak jasné, na zdkladé ¢eho Ministerstvo vnitra text interpretuje praveé timto, v zasadé extenzivnim,
zpusobem.

Ministerstvo zdravotnictvi se k Ochrannému opatreni ke dni vydani tohoto ¢lanku vyjadrilo pouze
emailem, ve kterém je k upresnéni vyznamu slova ,zajistit“ uvedeno nasledujici:

,Ochranné opatreni nelze vyklddat tak, Ze prijimajici subjekt je povinen cizinci hradit letenku na
cestu zpét, ale tak, ze je odpovédnosti prijimajiciho subjektu, aby zajistil, Ze se cizinec v pripadé
ztrdty tucelu pobytu nebude naddle nekontrolované pohybovat na tizemi CR. Tuto povinnost splni
napr. tim, Ze cizinci pomize zarezervovat letenku, nebo dohlédne na to, Ze si cizinec letenku
zakoupil .”

Z uvedeného sice I1ze pochopit smér interpretace Ministerstva zdravotnictvi, avSak takové vyjadreni
je nedostatecné a neurcité. Konkrétni dusledky této interpretace nebo duvod pro tuto interpretaci je
nejasny, pricemz Ministerstvo zdravotnictvi bohuzel podrobnéjsi interpretaci Ochranného opatreni
jiz neposkytlo.

Prakticky dopad nejednoznacnosti povinnosti ulozenych Ochrannym opatrenim

Na jednu stranu je zfejmé, ze pro vétSinu zaméstnavateld se nebude jednat o zdsadni otazku, avSak
na druhou stranu pro zaméstnavatele, kteri prijimaji vétsi pocet cizinct, ¢i pro vzdélavaci zarizeni,
které prijimaji obrovsky pocet studentt a dalSich akademickych pracovnikl, muze uvedend
nejednoznacnost v povinnostech pusobit potiZze a zna¢né naklady.
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Dalsi ¢lanky:

¢ Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povoldni na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

o Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poru$eni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Kvypovédni dobé

* Organizac¢ni divody jako univerzalni zpisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

» Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednéni zaméstnavatele
pripustna?

o Kvykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

« Rizika vyuzivéani algoritmického managementu na pracovisti
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e M4 i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zaméstnanecké benefity?

 Co prinese jednotné mésicni hlaSeni zameéstnavatele?
o K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zaméstnance
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