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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Povolavaci rozkazy pro ukrajinske
zamestnance a ceské pracovni pravo

Po vojenském napadeni Ukrajiny Ruskou federaci vyhlésila Ukrajinska republika vSeobecnou
mobilizaci, ¢imz vznikla povinnost vojenské sluzby pro vSechny zdravotné zpusobilé muze ve véku 18
az 60 let s ukrajinskym statnim obcanstvim.

Uvedené se miiZe piimo dotknout ukrajinskych ob¢ant, ktefi jsou zaméstnani v Ceské republice.
Mobilizace a povolavaci rozkazy

Podminkou pro vznik této povinnosti vojenské sluzby je radné doruceni povolavaciho rozkazu,
pricemz bliz$i podminky jeho podoby a zpusobu jeho doruceni stanovuje ukrajinské pravo.
Skutecnost, Zze dany ukrajinsky obcan Zzije dlouhodobé v ciziné nebo Ze ma druhé statni obcCanstvi,
neni relevantni a povinnost vykonavat vojenskou sluzbu se vztahuje i na tyto osoby.

Ukrajinsky ob¢an mé povinnost vyhovét radné dorucenému povolavacimu rozkazu a nastoupit
vojenskou sluzbu, jinak mu hrozi postih ze strany ukrajinskych statnich organu za spachani
trestného ¢inu, a to i v podobé trestu odnéti svobody.

Protoze v soucasnosti jiz byly povolavaci rozkazy doruceny nékterym ukrajinskym obcaniim
zaméstnanym u ¢eskych zaméstnavatelt, nabizi se otdzka, jak se k této skuteCnosti stavi Ceské
pracovni pravo.

Pracovni volno v dobé vykonu branné povinnosti

Prvni otdzkou je nepochybné to, zda je ¢esky zaméstnavatel povinen uvolnit z prace ukrajinského
zaméstnance, kterému byl radné dorucen povolavaci rozkaz. Pokud by tato situace spadala mezi
prekazky v praci aprobované zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace (,ZP*“), byl by mu cesky
zameéstnavatel povinen poskytnout pracovni volno. AvSak ZP danou situaci vyslovné neupravuje a
neexistuje ani pouzitelna rozhodovaci praxe.

Prekéazka v praci kvuli vykonu branné povinnosti je sice vyslovné upravena v ustanoveni § 204 ZP,
nicméné toto ustanoveni se vztahuje pouze na brannou povinnost stanovenou ¢eskymi pravnimi
predpisy vzhledem k jeho znéni a Ucelu, coz potvrzuje i pravni doktrina.[1] Jinymi slovy, toto
ustanoveni upravuje pouze situaci, kdy zaméstnanci vznikla povinnost vykonavat brannou povinnost
v ramci ceské armdady na zakladé povolavaciho rozkazu dle ceského prava. Aplikace tohoto
ustanoveni na situaci ukrajinského zaméstnance by moha byt pouze analogickd, priCemz tento zavér
je znacné nejisty vzhledem k tomu, zZe jde o prekdzku v praci z davodu obecného zdjmu. Museli
bychom dovodit, Ze sluzba ciziho ob¢ana v cizi armadé je v obecném z4jmu Ceské republiky. Jevi se
tedy, ze analogicka aplikace § 204 ZP na zahranicni povolavaci rozkazy neodpovida jeho
teleologickému vykladu a neda se proto aplikovat.

Proto se spiSe nabizi aplikovat ustanoveni § 199 ZP, které upravuje jiné dilezité osobni prekéazky
Vv praci na strané zaméstnance. V tomto sméru je pravni uprava ponékud mezerovita, protoze toto
ustanoveni neposkytuje vycet téchto prekdzek a pouze odkazuje na provadéci narizeni vlady



590/2006 Sb. To sice vymezuje okruh 11 jinych dulezitych osobnich prekazek v praci s uvedenim
poskytovaného pracovniho volna a pripadné nahrady mzdy, avSak doktrina i judikatura dovozuje, ze
existuji i dalsi dulezité osobni prekazky v praci neupravené v tomto narizeni, pro které je
zameéstnavatel povinen omluvit absenci zaméstnance.[2]

Predmétnd situace tedy neni upravena timto narizenim, ale zdroven muze spadat pod vécnou
pusobnost tohoto ustanoveni dle vy$e uvedeného doktrinalniho a judikaturniho zavéru. Doktrina ani
judikatura se vsak nevyjadruji k tomu, jestli zahranié¢ni povolavaci rozkaz patri mezi tyto relevantni
prekazky neuvedené v daném narizeni.

V tomto sméru vSak vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci své stanovisko, ve kterém uvadi, ze
zahraniCni povolavaci rozkaz spada mezi tyto prekazky.[3] Tento zavér se nam jevi jako opodstatnény
i s ohledem na to, ze ukrajinskému zameéstnanci by hrozil trestni postih v pripadé, kdyby povolavaci
rozkaz neuposlechl.

S ohledem na vySe uvedené proto doporucujeme ¢eskym zaméstnavatelim, aby ukrajinskym
zaméstnancum poskytli pracovni volno, pokud o to ukrajinsky zaméstnanec pozada. Samotné
doruceni povolavaciho rozkazu zaméstnanci nic neméni na pracovnim vztahu, nutna je az jeho
nasledna zadost o poskytnuti pracovniho volna podle § 206 ZP, které je Cesky zaméstnavatel povinen
vyhovét. Pokud vSak ukrajinsky zaméstnanec na své riziko o pracovni volno nepozada, nic se na jeho
pracovni situaci nemeéni a pracovni vztah trva v nezménéné podobé bez poskytnuti pracovniho volna.

Nahrada mzdy, pojisténi a dovolena

Cesky zaméstnavatel nebude povinen poskytovat ukrajinskému zaméstnanci ndhradu mzdy za obdobi
tohoto pracovniho volna, protoze tato povinnost neni stanovena Ceskymi pravnimi predpisy.
Poskytovani finan¢ni odmény ukrajinskym zaméstnanciim slouzicim v ukrajinské armadé upravuje
ukrajinské pravo. Pokud takovou odménu v dané situaci ukrajinské pravo priznava, budou jeji
vyplatu zajistovat ukrajinské statni organy bez zapojeni ¢eského zaméstnavatele.

S ohledem na to, ze ukrajinskému zaméstnanci v predmétné dobé nebude poskytovana nahrada
mzdy a nebude tedy mit Zadny prijem ze zaméstnani, nebude nutné odvadét za takového
zaméstnance zalohu na dan z prijmu fyzickych osob, ani platit pojistné na socialni zabezpeceni
(,socialni pojisténi“) vzhledem k nulovym prijmum zaméstnance.

Protoze ukrajinsky zaméstnanec je ucastnikem c¢eského verejného zdravotniho pojisténi podle § 2
odst. 1 pism. b) bod 1. zdkona 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojiSténi, existuje obecna
povinnost platit za néj pojistné na verejné zdravotni pojiSténi. AvSak to neplati v dobé, po kterou bylo
zaméstnanci poskytnuto pracovni volno z divodu vykonu branné povinnosti v zahrani¢ni armadeé.
Aplikuje se totiz ustanoveni § 3 odst. 9 pism. b) zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejném
zdravotnim pojisténi, které povede k tomu, Ze se pojistné bude platit pouze ze skutecné dosazeného
prijmu, nikoliv z miniméalniho vymérovaciho zakladu. Pokud tedy zaméstnanec bude mit nulové
prijmy ze zaméstnani, nebude se hradit ani pojistné na verejné zdravotni pojiSténi. Tento zavér
potvrzuje i aktualni stanovisko Ministerstva zdravotnictvi.[4]

V pripadé, ze zaméstnanec Cerpa dovolenou a béhem dovolené bude povolan do vojenské sluzby,
doba povoléni se do doby dovolené nezapocitava dle ustanoveni § 219 ZP, pokud zaméstnanec
nepozadd, aby mu dovolena (v takovém pripadé placend) probihala po dobu nasazeni v ozbrojenych
silach. Vzhledem k ucelu tohoto ustanoveni jsme toho ndzoru, Ze se toto ustanoveni analogicky
aplikuje i na vojenskou sluzbu v zahrani¢ni armadé, protoze situace takového zaméstnance bude
obdobnd situaci zaméstnance slouziciho v armadé Ceské.
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Trvani a pripadné skonceni pracovniho poméru

Protoze by sluzba v ukrajinské armdadé byla omluvenou absenci zaméstnance, neni zde zadny
vypovédni divod, ktery by zaméstnavateli umoznoval pracovni pomér ukoncit. Zaméstnavatel tedy
musi na zadost zaméstnance poskytnout pracovni volno a zaroven sam nemuze pracovni pomér
ukoncit.

Nad to je otdzkou, zda se po dobu vykonu sluzby v zahrani¢nich vojenskych silach na ukrajinského
zameéstnance pripadné nevztahuje i ochranna doba analogicky dle ustanoveni § 53 odst. 1 pism. b)
ZP, tj. zda neni mozné dat takovému zameéstnanci vypovéd i v pripadé existence jiného vypovédniho
duvodu.

Opét jde o otazku, kterou ZP neupravuje a ke které se doposud z pochopitelnych diivodi nevyjadrila
ani rozhodovaci praxe. Zde bychom se vSak klonili k analogické aplikaci tohoto ustanoveni i na
ukrajinské zaméstnance s ohledem na tucel tohoto ustanoveni, které ma poskytnout ochranu
zameéstnanci béhem tizivé zivotni situace. Nejde vSak o zavér jisty, a proto doporucujeme postupovat
v takové situaci velmi obezretné.

Pracovni pomér vSak muze byt ukoncen z iniciativy zaméstnance. Ten muze vzdy podat vypovéd
z pracovniho poméru, a to bez udani duvodu v souladu s § 50 odst. 3 ZP. Druhou jeho moznosti je
iniciovat uzavreni dohody o rozvazani pracovniho poméru se zaméstnavatelem v souladu s § 49 ZP.
Zaméstnanec si tedy muze takto zajistit, Ze se po skonc¢eni vojenského nasazeni nebude nucen vracet
do Ceské republiky.

Doporuceni

V souvislosti s touto problematikou existuje rada otézek, které ceské pravo jednoznacné neupravuje,
a proto doporucujeme uzavreni dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ktera upravi rezim
pracovniho volna pro zaméstnance a vyresi otdzku postupu v pripadé potencialniho budouciho
navratu ukrajinského obcana do svého zaméstnani v Cesku.

Zaver

Dusledky doruceni povolavaciho rozkazu ukrajinskému zaméstnanci ¢eské pravo vyslovné neresi a
k této otdzce neexistuje ani rozhodovaci praxe. S ohledem na vyklad zadkoniku prace se vsak jevi, ze
by ¢esky zaméstnavatel mél ukrajinskému zaméstnanci poskytnout neplacené pracovni volno, a
naopak by nemél byt opravnén z tohoto duvodu pracovni pomér ukoncit. Po dobu jeho dlouhodobého
nasazeni v ukrajinské armadé za néj nebude hrazeno socialni a zdravotni pojiSténi, protoze bude mit
nulové prijmy ze zaméstnani.

Je mozné, Ze na zakladé aktualni situace ceska vlada v budoucnu pristoupi k pripravé nové pravni
upravy, ktera by tyto otazky vyslovneé resila.
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Dalsi clanky:

e Dopady ,oduznani” nemoci z povolani na nadhradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

« Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Kvypovédni dobé

e Organizac¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

« Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednani zaméstnavatele
pripustna?

e Kvykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

e Rizika vyuzivani algoritmického managementu na pracovisti

e Ma i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zamestnanecké benefity?

e Co prinese jednotné mésic¢ni hlaSeni zaméstnavatele?

» K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zaméstnance

» Flexinovela a zmény v oblasti jinych dulezitych osobnich prekazek v praci
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