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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pozadavek na pocet clenu realizacniho tymu
v zadavacim rizeni - nekteré aspekty
primerenosti pohledem rozhodovaci praxe

Je opravnénym zajmem zadavatele, aby verejné zakazky plnili dostatecné zkuSeni a kvalifikovani
dodavatelé. Za timto tcelem je mu pravnim radem poskytnuta moznost pozadovat po dodavatelich,
aby v ramci zadavacich rizeni prokazali, ze danymi zkuSenostmi a kvalifikaci disponuji.

V ramci stanovovani kvalifikacnich pozadavkd pro plnéni verejnych zakazek je zadavatelum déna
moznost stanovit mimo jiné urcita technicka kritéria, jez jsou ucastnici povinni naplnit, aby
prokazali, ze jsou dostatecné kvalifikovéni k plnéni predmétu verejné zakazky. Tato kritéria jsou
uvedena zejména v § 79 zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdeéjsich
predpisu (dale jen ,ZZVZ"). Mezi témito kritérii je i pozadavek na seznam techniki, ktefi se budou
na realizaci verejné zakazky podilet (konkrétné § 79 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ) a pozadavek na osvédceni
o vzdélani a odborné kvalifikaci, a to zejména fyzickych osob, které mohou dodavky, sluzby nebo
stavebni prace poskytovat (konkrétné § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ).

Z kombinace uvedenych pozadavka vyplyvd, ze zadavatelé jsou opravnéni po GcCastnicich zadavaciho
rizeni pozadovat predlozeni jmenovitého seznamu a osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci osob,
jez se budou na plnéni predmétu verejné zakazky podilet a jejichz role (z hlediska odborné
kvalifikace) je pro realizaci verejné zakazky zasadni.

Citované ustanoveni vSak nelze vykladat bez omezeni. Jednou ze zdkladnich restrikci je nutnost
dodrzet pri stanovovani daného pozadavku zasadu primérenosti ve smyslu § 6 odst. 1 ZZVZ a zdsadu
zakazu diskriminace dle § 6 odst. 2 ZZVZ. Tedy neni pripustné pozadavek na splnéni technické
kvalifikace, respektive pozadavek na pocet ¢lena realiza¢niho tymu, stanovit neprimérené nebo
diskrimina¢né napriklad povinnosti G¢astniki uvést veskeré osoby, které se budou na realizaci
verejné zakazky, byt i jen neprimo podilet (generdlni reditel podepisujici smlouvy a dodatky), nebo se
nebudou podilet viibec (administrativni pracovnici zajistujici spravu recepce v sidle dodavatele).
Uvedené priklady byly zvoleny zdmérné extenzivné, kdyz v praxi bude treba hranici oné primérenosti
hledat vzdy peclivé dle ad hoc situace, a to i v kontextu rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu
hospodarské soutéze a soudni judikatury (k tomu viz nize).

Odpovéd na otazku, jaky rozsah osob podilejicich se na plnéni predmétu verejné zakazky je mozno
poZzadovat, pri zachovani zasady primérenosti, tedy neni jednoznacna. Vzdy bude zaviset na
konkrétnich skutecnostech té ¢i oné verejné zakazky a individuélnim zdivodnéni zadavatelu, jelikoz
je to pravé zadavatel, kdo je odpovédny za stanoveni svych potreb[1]. K uvedenému napriklad
rozhodnuti predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ze dne 6. 10. 2020, sp. zn.: UOHS-
R0147/2020/VZ, které uvadi, ze: ,Predné Ize uvést, ze je to zadavatel, kdo stanovuje zaddvaci
podminky tak, aby odpovidaly jeho potrebdm, a tedy reflektovaly jeho poZadavky na predmet plnéni.
Zadavatel je rovnéz osobou, kterd je oprdavnéna stanovit zaddvaci podminky tak, aby predmétnd
verejnd zakdzka byla schopna zajistit nezbytné potreby zadavatele (srov. rozhodnuti Uradu &. j.
UOHS-S437/2011/VZ-17139/2011/540/MKr ze dne 29. 2. 2012). Rovné? kritéria technické kvalifikace
jsou zaddvacimi podminkami [srov. § 37 odst. 1 pism. a) zdkona]. Zadavatel musi kritéria technické
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kvalifikace nastavit jednak primérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky
(srov. § 73 odst. 6 zdkona), coz znamend zejména, ze kvalifikacnim kritériem zdsadné nemad
zadavatel pozadovat vice, nez co je treba k ovéreni schopnosti plnit predmétnou zakdzku.” Obdobné
se vyjadfuje i napiiklad opakované citované rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,UOHS") ze dne 13. 9. 2013, ¢. j.: UOHS-S310/2013/VZ-17609/2013/511/ABr, dle kterého:
,(...) zadavatel muze vymezit minimdlni troven technickych kvalifikacnich predpokladii pouze
takovym zpusobem, aby byla primérend a odpovidala druhu, rozsahu a slozZitosti konkrétniho
predmeétu verejné zakdzky. Neni tedy mozné stanovit takové technické kvalifikacni pozadavky, které
nejsou primérené predmétu verejné zakdzky, pripadné jsou urcitym zptisobem diskriminacni (...) a
pozadavek zadavatele by vedl pouze ke znemoznéni ucasti dodavateltl nesplnujicich sice tento
technicky kvalifikacni predpoklad, ale jinak schopnych verejnou zakdzku splnit. Uéelem prokdzdni
splnéni technickych kvalifika¢nich predpokladii je ovéreni zpiisobilosti dodavatele provést verejnou
zakadzku, nikoliv vytvdret neodiivodnéné prekazky pro ucast dodavatelil v zaddvacim rizeni.” Nebo
také rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn.: 1 Afs 20/2008, dle néhoz ,Za
skrytou formu nepripustné diskriminace v zaddvacich rizenich je treba povazovat i takovy postup,
pokud zadavatel znemozni nékterym dodavatelium uchdzet se o verejnou zakdzku nastavenim
takovych technickych kvalifika¢nich predpokladi, které jsou zjevné neprimérené ve vztahu k
velikosti, sloZitosti a technické ndro¢nosti konkrétni verejné zakdzky, v disledku cehoz je zrejmé, ze
zakdzku mohou splnit toliko nékteri z dodavatelii (potencidlnich uchazect), jez by jinak byli byvali k
plnéni predmétu verejné zakdzky objektivné zpiisobilymi.[2] Vykladovou kontinuitu se soudni
judikaturou zajistuje dalsi rozhodovaci praxe UOHS, napf. rozhodnuti ze dne 6. 4. 2020, &. j.:
UOHS-10367/2020/542/VHu, ve kterém UOHS stanovil: ,Zdkon ve své obecnosti nestanovi a ani
nemtze stanovit podrobnou hranici pro urceni, jaké pozadavky na technickou kvalifikaci jsou jesté
primérené a jaké uz nikoli. Zadavatel proto musi pri vymezeni technické kvalifikace zvazit, jaké
zkusenosti Ci schopnosti dodavatele (i dle zkusenosti z minulosti) jsou pro tspésnou realizaci
predmétu verejné zakdzky klicové, a podle nich pak urcit vhodné ndstroje pro jejich overeni. I pri
stanoveni minimdlni tirovné technickych pozZadavki je tak nutné vychdzet z vécného vymezeni a
rozsahu predmeétu plnéni verejné zakdazky a vymezit primérené ,spodni hranici” pro jejich splnéni.”

Zavérem vySe uvedeného tedy je, ze stanoveni limitt, respektive kritérii technické kvalifikace, tedy i
pozadavku na pocet a odbornost ¢lent realizacnich tymu, je na zadavatelich, kteri jsou odpovédni za
volbu vhodnych kritérii, respektive volbu takovych kritérii kvalifikace, které na jedné strané
zohlednuji duvodné potreby zadavatele, na strané druhé nejsou v rozporu s pravni upravou, zejména
zasadami zadavani verejnych zakazek ve smyslu § 6 ZZVZ.

Pres vySe uvedené rozhodovaci praxe UOHS stanovila fadu dal$ich voditek, kterd mohou
zadavatelim se stanovenim primérenych a nediskriminac¢nich kritérii, tedy i pozadavku na pocet a
odbornost Clenu realiza¢niho tymu, pomoci.

Naptiklad jiz citované rozhodnuti UOHS ze dne 6. 4. 2020, ¢. j.: UOHS-10367/2020/542/VHu uvadj,
ze: ,pri stanoveni kvalifikacnich kritérii by zadavatel nemél opomenout vzit v tivahu téz aktudIni
podminky na trhu, na némz md soutéz o ziskdni verejné zakdzky probihat a v souvislosti s tim i
konkrétni disledky jim stanovenych zaddvacich podminek. V. mnohych pripadech totiz nelze vychdzet
pouze z konkrétnich parametri predmétu verejné zakdzky, ale je nutné zohlednit i pInéni obdobnd,
co do vécné a obsahové ndplné a ndrocnosti, kterd mohou byt poskytovdna sirSim okruhem
dodavatelil.” Dale naptiklad dle rozhodnuti UOHS ze dne 12. 2. 2021, &. j.:
UOHS-05601/2021/500/Alv plati, Ze: ,(...) zadavatel ovéri znalost a schopnost dodavatele prevzit
provozovany systém a dale ho rozvijet. Soucasné bude ovéerena i schopnost a znalost preddni
provozovaného systému k dalsimu provozu zadavateli. (...) Utfad v Setfeném pripadé dospél k zdvéru,
Ze pokud zadavatel poskytovani predmétnych sluzeb vice objednatelim odiivodnil tak, Ze ti¢elem této
kvalifikacéni podminky bylo prokdzat schopnost dodavatele prizpisobit se procesiim spojenym s ICT



provozem u vice objednateltl, aby mél zadavatel dostatecné prokdzdno, Ze se dodavatel bude
schopen jinému a pro dodavatele novému prostredi prizptsobit a sluzby rddné poskytovat, pak
zadavatel svilj poZadavek rddné odtivodnil.” Obdobné lze poukézat na jiné rozhodnuti UOHS ze dne
16. 7. 2018, &. j.: UOHS-S0178/2018/VZ-20843/2018/542/VHu, ze kterého vyplyva: ,Prostd
komparace parametri pozadovanych referenci a predmétu plnéni verejné zakdzky vsak nemuze vést
bez dalsiho k zdvéru o primérenosti pozadované technické kvalifikace vzhledem ke sloZitosti a
rozsahu predmeétu verejné zakdzky, natoZ o stanoveni minimdlni urovné pro jeji splnéni.”

V neposledni fadé, byt uz ponékud historické, rozhodnuti UOHS ze dne 13. 9. 2013, ¢&. j.: UOHS-
S310/2013/VZ-17609/2013/511/ABr uvadi, ze: ,Z uvedenych pozadavki na sloZeni realiza¢niho tymu
podle ndzoru Utadu vyplyvd, Ze na kazdého vedouctho realizacéniho tymu, resp. jeho zdstupce
pripadne v obdobi ucinnosti rdmcové smlouvy cca 118 zaddvacich rizeni, pricemz tyto osoby jsou
vzhledem ke stejné urovni pozadovanych zkusSenosti vzdjemné zastupitelné pro pripad nemoci,
dovolené apod. Pochopitelné tito vedouci nebudou provddeét vsechny tkony souvisejici se zaddvdnim
verejnych zakazek, tyto tikony budou provadét nejméné 2 dalsi ¢lenové tymu (advokdt a koncipient),
jejichz zkuSenosti pozadované zadavatelem jsou nizsi, avsak jednd se rovnéz o osoby s urcitou
odbornosti garantovanou ,dohliZzeci” ¢innosti realizovanou vedoucim tymu. (...) S ohledem na vyse
uvedené Utad shledal zadavatelem pozadovany minimdlni pocet ¢lenti realizaéniho tymu véetné
pozadavki na prokazované zkusenosti se zaddvdanim verejnych zakdzek za priméreny predmétu
plnéni setrené verejné zakdzky.”

Z vySe uvedeného Ize dovodit, ze voditkem pro ur¢eni priméreného a nediskriminacniho pozadavku
na pocet a odbornost Clent realizacniho tymu mohou byt aktualni podminky na trhu, tj. napr.
nedostatek osob s vys$si odbornosti v oboru. U zakazek v oblasti ICT nim muze byt povaha SW,
respektive nutnost prevzeti jiz existujiciho SW a jeho rozvoj. U dlouhodobych smluv pak muze
s ur¢enim primeérenosti pozadavku na pocet ¢lenu realiza¢niho tymu pomoci mnozstvi naslednych
dil¢ich pInéni z ramcové smlouvy vyplyvajicich. Nelze vSak bez dalsiho stroze konstatovat, ze
pozadavek je priméreny, protoze odpovida predmétu plnéni. Zminéna voditka jsou vSak pouze
indikativni a jak jiz bylo zminéno drive zésadni pro urceni priméreného a nediskriminacniho
kvalifika¢niho pozadavku bude vzdy individualni povaha predmétu verejné zakazky.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze ackoliv pro urceni odpovidajiciho pozadavku na pocet a odbornost
¢lent realizacniho tymu v souladu se zasadami ve smyslu § 6 ZZVZ bude vzdy rozhodujici konkrétni
predmeét plnéni verejné zakazky a konkrétni pozadavky zadavatele, z rozhodovaci praxe lze dovodit
urc¢itda pomocnd voditka, jez mohou zadavatelim pomoci pri stanovovéni zadavacich podminek.
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[1] Viz napf. rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze ze dne 16. 7. 2018, ¢. j.: UOHS-
S0178/2018/VZ-20843/2018/542/VHu, rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 27. ledna 2021, sp.
zn.: 30 Af 37/2020 nebo primérené také rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2020,
sp. zn.: 4 As 337/2018.

[2] Obdobné také rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. zari 2011, ¢. j. 5 Afs 78/2010-186,
ze dne 20. prosince 2012, €. j. 1 Afs 66/2012-64, ze dne 27. ¢ervna 2013, ¢. j. 1 Afs 20/2013-47.
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