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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poznamky k pripravované koncepcni novele
zakoniku prace - 2. dil

Pripravovana koncepcni novela zakoniku prace je podrobena kritice prakticky ze vSech stran a
boutlivé diskuse o ni se vedou i v rdmci projednavani v Poslanecké snémovné PCR. Hlavni namitky
sméruji na celkovou zbytecnost novely, jeji nevyvazenost a zejména na nenaplnéni jejtho hlavniho
zameéru deklarovaného Ministerstvem prace a socialnich véci, kterym mélo byt prohloubeni flexibility
pracovnépravnich vztaht za soucasného posileni ochrany postaveni zaméstnance (tedy tzv.
flexicurity).

I pres vySe uvedené pokracujeme v nasSem seridlu poznamek k novele, kdy se v této druhé casti
zameérime na dalsi podstatnou zménu, kterou ma byt opusténi institutu jednostranného prevedeni
zamestnance na jinou praci ze strany zaméstnavatele.

V prvni ¢éasti jsme se vénovali novému institutu vrcholového ridiciho zaméstnance, v nasledujici ¢asti
se pak budeme vénovat dohodédm o pracich konanych mimo pracovni pomér.

2. cast - Prevedeni zameéstnance na jinou praci

Novelou je navrhovano, aby ze zdkoniku prace bylo v zasadé vypusténo jednostranné prevedeni
zameéstnance zameéstnavatelem na jiny druh préce upravené v § 41 zakoniku préace. Dle duvodové
zpravy je takové jednostranné prevedeni zaméstnavatelem na jiny druh prace bez souhlasu
zameéstnance, at jiz povinné nebo mozné, v rozporu se smluvni povahou pracovnépravnich vztah.
Soucasné se navrhuje opustit pojem "prevedeni na jinou praci" a nahradit jej pojmem "vykon jiné
prace" - tato zména se tyka nejenom § 41, ale i nékolika desitek dalSich ustanoveni zékoniku prace.

Pokud bude novela schvalena, nebude mit zaméstnavatel povinnost ani pravoe zaméstnance
bez jeho souhlasu prevést na jiny druh prace. Nové bude povinnosti zaméstnavatele ve
vymezenych pripadech zaméstnance prevést na jinou praci v ramci sjednaného druhu
prace, pripadné, pokud prevedeni v ramci sjednaného druhu prace nebude mozné,
nabidnout mu jiny druh prace, coz ale bude podminéno souhlasem zaméstnance. Moznost prevést
zameéstnance na jinou praci v ramci sjednaného druhu prace kdykoliv dle uvazeni zaméstnavatele
(zménou pracovni naplné) bude samozrejmeé i nadale zachovana.

Pri prevedeni na jiny druh prace bude zména podminéna uzavirenim pisemného dodatku (tedy
souhlasem zaméstnance), ktery vedle nové prace bude muset obsahovat i duvod takové zmény
a dobu, na kterou se zména sjednava (viz § 41 odst. 5 novelizovaného znéni). Primarné by mél ale
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zameéstnavatel vzdy v pripadech uvedenych v § 41 odst. 1 zdkoniku prace nejprve jednostranné
prevést zaméstnance na jinou praci v ramci sjednaného druhu prace a teprve, kdyz to neni
mozné, nabizet zaméstnanci jiny druh prace.

V kazdém pripadé musi byt nabizenda prace vhodna vzhledem ke zdravotnimu stavu zaméstnance,
jeho schopnostem a pokud mozno i k jeho kvalifikaci (§ 41 odst. 2 novelizovaného znéni zékoniku
prace). Je vhodné upozornit, ze paralelné projednavana novela vyhlasky MZ 79/2013 Sb. provadéjici
zadkon o specifickych zdravotnich sluzbach navrhuje, ze jakakoliv zména druhu prace bude znamenat
nutnost absolvovani vstupni 1ékarské prohlidky.

V souvislosti se zménou druhu prace tak budou do uvahy pripadat tyto 4 situace:

e 1. Okruh pripadu, kdy by mélo dojit k povinnému prevedeni na jinou praci v ramci
sjednaného druhu prace, respektive k nabidce jiného druhu prace, zistane dle novely v
zésadé totozny s duvody, pro které je dle stavajiciho znéni zékoniku prace zaméstnavatel
povinen zameéstnance na jinou praci prevést (bez souhlasu zaméstnance). Jedna se tak
predevsim o zdravotni divody - viz pismena a) az g) v § 41 odst. 1, kterd nemaji byt novelou
dotc¢ena (obdobné novela neméni ani pripady, kdy bude zaméstnanci po prijeti nabidky jiné
prace poskytovan doplatek do predchoziho prumérného vydélku). Pribyla k nim pouze situace,
kdy zaméstnanec docasné pozbyde predpoklady stanovené pravnimi predpisy pro vykon
sjednané prace (v souc¢asné dobé ma v takovém pripadé zaméstnavatel moznost (pravo, ne
povinnost) zaméstnance prevést na jiny druh prace, i kdyz pouze na maximalné 30 dnu v roce).

¢ 2. Novelizovany § 41 bude upravovat i dva pripady, kdy nabidku jiného druhu prace bude
mozné dat, nepujde ale o povinnost. Takovymi pripady budou (i) zahajeni trestniho stihdni
zameéstnance pro podezieni z umyslné trestné ¢innosti spachané pri plnéni pracovnich ukola
nebo v primé souvislosti s nim ke skodé na majetku zaméstnavatele (az do pravomocného
skonceni trestniho rizeni) a (ii) nemoznost konat piivodni préci pro prostoj nebo pro preruseni
prace zpusobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy. Pokud bude nabidka akceptovéana, musi
dodatek k pracovni smlouvé opét obsahovat diivod zmény a dobu, na kterou se sjednéava
(otdzkou je, zda by jejich absence vedla k neplatnosti uzavieného dodatku - podle naseho
nazoru spiSe ne). Z textu novely bohuzel vyplyva, Ze by se v téchto pripadech pri odmitnuti
nabidky nemélo jednat o prekdzku v praci na strané zaméstnance (viz dale) kdy zaméstnanci
neprislusi nahrada mzdy Ci platu ve vysi primérného vydélku. Rovnéz neni nutné zminovat, ze
realizovani nabidky v pripadé Casové omezenych a nejistych prostoju by bylo velmi
administrativné naroc¢né a netcelné. V pripadé zahajeni trestniho stihani pochopitelné
odmitnuti nabidky jiné prace bude znamenat povinnost pokracovat v dosavadni praci; jedinou
alternativou bude opét prekazka v praci na strané zamestnavatele s povinnou ndhradou. Podle
naseho nazoru se jedna o pomérné nadbytecnou upravu, jelikoz nabidku zmény druhu prace
(nebo jinou zménu pracovni smlouvy) muze zaméstnavatel ucinit zameéstnanci kdykoliv a z
jakéhokoliv davodu.

¢ 3. Novela naopak jiz nepocita se stavajici moznosti prevedeni na jiny druh prace v
situaci, kdy zaméstnavatel da zaméstnanci vypovéd pro nespliovani zaméstnavatelem
stanovenych pozadavku pro radny vykon prace (véetné neuspokojivych pracovnich vysledki)
podle § 52 pism. f) nebo pro poruseni pracovni kdzné (méné zavaznym, zavaznym ¢i zvlast
hrubym zptisobem) podle § 52 pism. g) zakoniku préace. Jakakoliv zména druhu prace se tak
v téchto situacich bude ridit obecnymi pravidly (zaméstnavatel, stejné jako zaméstnanec,
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muze kdykoliv nabidnout zménu), nikoliv § 41 zdkoniku prace. Odmitnuti nabizeného jiného
druhu préce, ktery ani nemusi byt odpovidajici kvalifikaci zaméstnance, nebude prekazkou v
praci na strané zameéstnance (viz dale) a smluvni strany tak budou mit povinnost pokracovat za
puvodnich podminek. Naopak v pripadé dohodnuti zmény druhu prace nebude nutné v dodatku
vymezit divod zmény a dobu jejiho trvani. Bez souhlasu zaméstnance je tedy pouze mozné jej v
téchto pripadech pouze prevést na jinou praci v ramci sjednaného druhu prace (tj. zménit
pracovni napln).

e 4. Konecné jedinym pripadem, kdy bude mozné jednostranné prevedeni zaméstnance
na jiny druh prace v duchu soucasné upravy, budou pripady verejného zajmu, tedy situace,
kdy to bude treba k odvraceni mimoradné udalosti, zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody
nebo ke zmirnéni jejich bezprostrednich néasledku (viz § 41 odst. 4 novelizovaného znéni). Tato
zména na dobu nezbytné potreby tak bude mozna i bez souhlasu zaméstnance (a bez nutnosti
vyhotovovat dodatek pracovni smlouvy), avSak pri poskytnuti doplatku do vy$e prumérného
vydélku (podle § 139 zédkoniku prace).

Zéasadni zménou navrhovanou novelou je, Ze v pripadé, kdy zaméstnanec odmitne
zameéstnavatelem povinné navrzeny jiny vhodny druh prace (jedna se o situaci podle bodu
1. vySe), bude se jednat o prekazku v praci na strané zameéstnance a ten by tak nemél narok
na nahradu mzdy ¢i platu (viz § 41 odst. 3 novelizovaného znéni). V této souvislosti Ize jen
pripomenout, Ze novela neresi nacasovani nabidky ani jeji akceptace, a tedy ani moment, od kdy
nahrada mzdy ¢i platu bude zameéstnanci nélezet (zejm. neni jasné, zda nahrada viibec mize
zameéstnanci nalezet pred odmitnutim nabidky jiného druhu prace).

Novela ddale upravuje moznou situaci, kdy zameéstnavatel nema vhodné volné misto (jiny druh
prace), které by zaméstnanci nabidl, nebo jej ma, ale zaméstnanci nabidku neucini (ac se
jedna o pripad, kdy je k tomu povinen). V takovém pripadé se jedna o prekazku v praci na strané
zaméstnavatele a zaméstnanci prislusi nahrada mzdy nebo platu ve vysi pramérného
vydélku. Zaméstnanci by vSak nahrada mzdy nebo platu neprislusela za situace, pokud by
zaméstnanec svym vlastnim zavinénym jednanim zpusobil, Ze dosavadni praci nebude moci
vykonavat, avSak pouze z divodi (i) pravomocného rozhodnuti soudu nebo jiného spravniho uradu
(tedy napriklad byl-li zaméstnanci ulozen soudem zékaz ¢innosti) nebo (ii) pozbyti predpokladu
stanovenych pro vykon sjednané prace pravnimi predpisy (typicky ztrata ridicského opravnéni).
Pokud si ale zaméstnanec zplsobi zdravotni problémy (a tedy povinnou nabidku zmény druhu prace)
treba nezodpovédnym jednanim (hazardovanim se zdravim), vyjimka podle predchozi véty se
neuplatni.

Ve vétsiné pripadu tak bude pro zaméstnavatele vhodné, aby volné misto mél a nabidl jej
zameéstnanci, pripadné jej i vytvoril. V opacném pripadé bude muset zaméstnanci platit nahradu
mzdy ¢i platu. Pokud ale vhodné volné misto mit bude, mize to mit za nasledek také nezadouci efekt,
a to ten, Ze se zaméstnavatel urcitého zaméstnance nezbavi. To by platilo, pokud by se nezménil
soucasny pristup Nejvyssiho soudu, podle kterého je mozné dat zameéstnanci vypovéd pouze v
pripadé, ze zameéstnavatel nema moznost (resp. povinnost) jej prevést na jinou praci. Je vhodné si
uvédomit, Ze by se to tykalo napriklad i profesionéalniho ridice, pokud prijde z duvodu rizeni pod
vlivem alkoholu o ridi¢sky prukaz, nebo zaméstnance bezpecnostni agentury, pokud prestane byt
bezihonny, protoze spacha trestny cin (predpoklad bezihonnosti je stanoven pro relativné Siroky
okruh zameéstnancu). Duvodem je, Ze doCasné pozbyti zdkonnych predpokladi pro vykon sjednané
prace ma byt novelou doplnéno jakozto pripad pro povinnou nabidku jiného druhu prace.



Novela neresi, zda je mozné dobu zmény druhu prace (ktera musi byt v dodatku uvedena)
sjednat na dobu neurcitou, i kdyz je duvod pro povinnou nabidku docasny (obecné novela
nerozliSuje, ze nékteré pripady jsou ¢i mohou byt kratkodobé a jiné dlouhodobé az trvalé). Na
zakladé obecného principu pracovniho prava “co neni zakazano, je dovoleno” by to mélo byt mozné;
nelze ale vyloucit, Zze by se s ohledem na ochranu zaméstnance mohla dovodit i neplatnost takového
ujedndani. V kazdém pripadé je ale vhodné v dodatku dobu zmény specifikovat (pokud to zédkonik
prace pozaduje - viz situace podle bodu 1. a 2. vySe), jinak by zaméstnavateli hrozila pokuta od
inspektoratu prace za poruseni povinnosti pri zméné pracovniho poméru (spravni delikt na tseku
pracovniho pomeéru), v teoretické vysi az 2 000 000 K¢.

S ohledem na vyse uvedené koncepcéni zmény novela navrhuje vypustit ze zakoniku prace spole¢na
ustanoveni o zménach pracovniho poméru (tj. zejména druhu prace) podle § 44 az 46 zakoniku
prace, podle kterych ma nyni zaméstnavatel nékteré specifické povinnosti, jako povinnost zaradit
zameéstnance zpét na puvodni misto pri odpadnuti divodu prevedeni, povinnost umoznit zaméstnanci
vykon jiné prace pri doporuceni lékare nebo povinnost prevedeni projednat s odbory, pokud s nim
zameéstnanec nesouhlasi.

Na uplném zavéru uvadime, Ze dle prechodnych ustanoveni novely se prevedeni, k nimz dojde prede
dnem nabyti u¢innosti novely, budou ridit stavajicim zakonikem préce (novela na né vibec
nedopadne).

Lze shrnout, Ze novéa pravni Uprava sice prizpusobuje tento institut smluvni povaze pracovniho

poméru, ale soucasné prinasi nové problémy a nejasnosti, které mohou zaméstnavatelum pusobit
potiZe a vést ke sporum se zaméstnanci (zejména jde-li o povinnost k nahradé mzdy ¢i platu).
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