13. 2. 2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poznamky k pripravované koncepcni novele
zakoniku prace - 4. dil

Projednavani koncepéni novely zékoniku prace v Poslanecké snémovné PCR pokracuje s tim, Ze
predkladatel novely stale pocita s nabytim ucinnosti od 1. 7. 2017 (resp. 1. 1. 2018, pokud jde o
zmeény tykajici se dovolené). To plati i pres to, Ze v soucasné dobé se ve snémovnich vyborech vedou
rozsahlé debaty o vice nez padesati pozménovacich navrzich, které jsou do znacné miry vnimany
jako neférové, protoze se snazi do novely zacClenit i body, které v rdmci pripominkového rizeni byly
vypustény (zejm. se jednda o opétovné snahy o posileni postaveni nejvétsi odborové organizace v
prubéhu kolektivniho vyjednavéni). Uvidime, jaky bude dalsi vyvoj - klicovy pro osud novely bylo
hlasovani ve vyboru pro socidlni politiku (8. 2. 2017), jehoz vysledek nicméné v dobé pripravy tohoto
clanku jesté nebyl znam. Druhé ¢teni, kdy jsou jesté pozménovaci navrhy mozné, byt spise
vyjimecné, bude zahajeno 20. 2. 2017.

V této ¢tvrté Casti se zamérime na patrné nejvyznamnéjsi koncepcni zménu, kterd se tyka dovolené.

V predchozich ¢astech naseho serialu jsme se vénovali novému institutu vrcholového ridiciho
zameéstnance,[1] omezeni jednostranného prevedeni zaméstnance na jinou praci[2] a dohoddam o
pracich konanych mimo pracovni pomér.[3] V pristi ¢asti se budeme vénovat velmi kritizované
otdzce home office a obecné problematice vykonu prace zaméstnancem mimo pracovisté
zameéstnavatele.

4, cast - Koncepcni zmény dovolené

Zmeén tykajicich se dovolené je cela rada; hlavni zména spociva v tom, Ze vznik prava zaméstnance
na dovolenou bude nové zaloZen na jeho tydenni pracovni dobé, od niz se bude téz odvozovat i délka
dovolené, ktera se tak bude pocitat v hodinach. Touto zménou ma dojit ke spravedlivéjsimu
reseni pripadu, kdy je pracovni doba rozvrhovéna nerovnomérné nebo kdy mé zaméstnanec (i v
ramci rovnomérného rozvrzeni) odliSné dlouhé smény, popripadé kdy dochédzi u zaméstnance ke
pripadech jiz nyni nékteri zaméstnavatelé prepocitavaji narok na dovolenou na hodiny a tim se snazi
docilit vétsi spravedlnosti.

V souvislosti s touto koncepcni zménou dojde k opusténi dovolené za odpracované dny a nasledného
kraceni dovolené pro omluvenou nepritomnost zaméstnance v praci. Novela také reaguje na nékteré
soucasné problémy a nové tak napriklad dojde k umoznéni prevedeni ¢asti nevycerpané dovolené do
dalSiho roku nebo omezeni vzniku prava na dodatkovou dovolenou.
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Samotnd vyméra dovolené pocitana v tydnech, tedy minimélné 4 tydny u zaméstnancl soukromé
sféry, 5 tydnt u verejné sféry a 8 tydni u pedagogickych a akademickych pracovnikii, se neméni.
Novela tak neobsahuje prodlouzeni dovolené, ani povinné poskytovani dalSich volnych dna (tzv. sick
days). Novelou nebudou dotcena ani pravidla ¢erpani dovolené (§ 217 ZP), pokud jde o povinny
rozvrh ¢erpani dovolené, ktery by mél prihlizet k opravnénym zajmum zaméstnance, nezmeéni se ani
povinnost narizovat ¢erpani dovolené pisemneé s alespon 14dennim predstihem nebo pravidla pro
odvolavani z dovolené. Nemeéni se ani oblast spravniho tresténi - i po uc¢innosti novely bude
zameéstnavatelim obecné za jakékoliv poruSeni povinnosti v této oblasti hrozit od inspektoratu prace

svVv/

inspekci prace).

Opét pripominame, Ze u dovolené se z logickych diivodl predpokladd, ze zmény nabydou ucinnosti
az od pocatku roku 2018. Soucasné je nutné zminit i prechodnd ustanoveni novely, dle kterych se
pravo na dovolenou, které vzniklo prede dnem nabyti i¢innosti novely (tedy dovolena za rok 2017 a
predchozi roky), a ¢erpani takové dovolené, i kdyz k nému dojde po nabyti G¢innosti novely, bude
ridit stavajicim zakonikem préce (§ 211 az 223 zakona ¢. 262/2006 Sb., ve znéni Gcinném prede
dnem nabyti uc¢innosti novely). Na pocatku roku 2018 tak bude v radé pripada existovat dvoji rezim
dovolené, na coz je vhodné pamatovat napriklad pti pripravé vyplatnich péasek, ve kterych se narok
na dovolenou standardné rekapituluje. Vérime, ze samotné cerpani dovolené ve “dvojim rezimu”
problémy v praxi neprinese.

Lze dovodit, ze zména pravidel bude znamenat pro zaméstnavatele, zejména téch, kteri maji vétsi
pocet zaméstnanct, narust nakladu, at jiz v podobé zmény software, nartstu po¢tu zaméstnancd,
kteri administruji personalné-mzdovou agendu, nebo potrebé jejich proskoleni.

Zdakladnim pravidlem pro vznik prava na dovolenou bude, Ze zaméstnanci prislusi dovolena za
kalendarni rok v délce stanovené tydenni pracovni dobé vynasobené vymérou dovolené v tydnech.
Zaméstnanec pracujici 40 hodin tydné s narokem na 4 tydny dovolené tak bude mit pravo na 160
hodin dovolené (40 x 4 = 160) za predpokladu nepretrzitého trvani pracovniho poméru u
zaméstnavatele po dobu 52 tydnl v ramci kalendarniho roku. U zaméstnancu s jinou délkou
stanovené tydenni pracovni doby (Castecné uvazky nebo sménné rezimy) bude celkové pravo na
dovolenou odlisné, to plati i pro pripady s jinym (vy$Sim) poc¢tem tydenni vyméry dovolené. Na
rozsah prava na dovolenou (celkovy pocet hodin dovolené) nebude mit vliv, pokud zaméstnanec v
tydennim pruméru za cely kalendarni rok, respektive 52 tydnl v roce (s tim, Ze tydnem se dle § 350a
ZP rozumi 7 po sobé nasledujicich kalendarnich dnti, nikoliv kalendéarni tyden), odpracuje vyssi pocet
hodin nez treba 40, napriklad z davodu presc¢asové prace nebo v ramci nerovnomérné rozvrzené
pracovni doby. Stejné tak u zkracenych uvazku se do prava na dovolenou nepromitne skutecnost, ze
zameéstnanec odpracoval v tydennim priméru vice hodin, nez je jeho zkraceny uvazek.

Nebude-li pracovni pomeér trvat cely rok nebo treba v pripadé existence prekazek v praci, které se
nepovazuji pro ucely dovolené za vykon prace, bude zaméstnanci nalezet pomérna cast dovolené,
pokud za nepretrzitého trvani pracovniho poméru k témuz zaméstnavateli konal u ného v prislusném
kalendarnim roce préci alespon po dobu 4 tydnl v rozsahu stanovené nebo kratsi tydenni pracovni
doby. Pri urcitém zobecnéni toto obdobi 4 tydna odpovida dosavadni dovolené za 21 odpracovanych
dnt (v obou pripadech zaméstnanec fakticky odpracuje mésic).

Pomeérna ¢ast dovolené Cini za kazdou odpracovanou stanovenou tydenni pracovni dobu nebo kratsi
tydenni pracovni dobu v prislusném kalendarnim roce jednu dvaapadesatinu stanovené nebo kratsi
tydenni pracovni doby vynasobenou vymérou dovolené, na kterou ma zaméstnanec v prislusném
kalendarnim roce pravo. Matematicky vychazi, Ze jedna dvaapadeséatina Cini u zaméstnance s
40hodinouvou stanovenou tydenni pracovni dobou a 4tydenni vymérou dovolené 3,077 hodiny


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html

dovolené, respektive 3,846 hodiny dovolené u zaméstnance s 5 tydny dovolené. Mame za to, Ze pro
ucely vzniku prava na pomérnou c¢ast dovolené se opét nebere v potaz prace prescas.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze minimalni pravo na pomérnou c¢ast dovolené bude c¢init po
zaokrouhleni na celé hodiny nahoru 13 hodin dovolené (u zaméstnance s 40hodinouvou stanovenou
tydenni pracovni dobou a 4tydenni vymérou dovolené), respektive 16 hodin dovolené (pri 5tydenni
vymeére dovolené). Opét lze shrnout, Ze to relativné odpovida dne$nim minimélnim naroktum na 1,5 ¢i
2 dnum dovolené (jedné dvanéactiné ro¢niho naroku).

Jak naznacujeme jiz vySe, zméni se pristup ke kraceni dovolené pro nékteré omluvené prekazky v
praci. Dulezité osobni prekazky v praci podle § 191 ZP (tedy “obyCejnd” do¢asna pracovni
neschopnost, karanténa, rodicovska dovolend, oSetrovani) se budou povazovat za vykon prace, ale
jen do rozsahu dvacetinasobku stanovené nebo kratsi tydenni pracovni doby (tj. 800 ¢i nizsi pocet
hodin). Opét zde Ize vidét urcitou paralelu k soucasnym 100 zameSkanym sménam, které rovnéz
nemaji vliv na pravo na dovolenou. V zakoniku préace zustane i pojistka v tom smyslu, ze vySe
uvedené prekazky se vubec nepovazuji za vykon prace, pokud zaméstnanec mimo tyto prekazky
neodpracoval v kalendarnim roce alespon dvanactindsobek stanovené nebo kratsi tydenni pracovni
doby (tj. 480 ¢i nizsi pocet hodin). Nebude tak hrozit, aby zaméstnanci vznikl jakykoliv narok na
pomeérnou ¢ast dovolené, pokud treba nastoupi do prace a nasledné onemocni a bude propustén po
nékolika malo mésicich (jesté ve zkusebni dobé).

Do odpracované doby nicméné budou (obdobné jako jiz dnes) zapoc¢itany materska dovolena (i u
zameéstnancu), doCasna pracovni neschopnost pro pracovni iraz nebo nemoc z povolani, dulezité
osobni prekazky v praci dle narizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. (oSetreni, pohreb, svatba, prestéhovani
apod.) nebo prekazky v praci na strané zameéstnavatele, cerpani dovolené a nahradniho volna za
praci prescas nebo ve svatek a den svatku, kdy zaméstnanec nepracuje. Pro tyto prekazky zadné
omezeni maximalniho poc¢tu hodin neplati.

Kombinace vyse uvedeného povede k radé zmén, mezi které 1ze uvést nasledujici priklady:

Po ucinnosti novely jiz nebude mit na pravo na dovolenou vliv, zda pracovni pomér trva cely
kalendarni mésic. Nebude tak dulezité resit zejména nastupy do prace 1. ledna ¢i 1. kvétna. I kdyz
bude sjednan jako den nastupu treba az 2. leden, zaméstnanec o zadnou Cast dovolené neprijde (nyni
mu nebude ndlezet 1/12, coz Casto vede k antedatovani pracovnich smluv, coz pri realném podpisu
az 2. ledna muZze zpochybnit radné uzavreni zkusebni doby).

Naopak je vhodné pripomenout, Ze pri nastupu do prace napriklad od 1. listopadu (kdy zacinaji
plynout i tydny dulezité pro vznik prava na pomérnou ¢ast dovolené) dojde k tomu, ze ke konci roku
zde zbyde (muze zbyt) urdity poCet dni nizsi nez 7, které pri zjistovani prava na dovolenou nebudou
zohlednény (pravo na dovolenou narusta jen po celych tydnech) a zaméstnanec tak o nékolik mélo
hodin dovolené prijde. Od pocatku dalsiho kalendéainiho roku (od 1. ledna) pak cely proces
postupného narustu prava na dovolenou zacne nanovo.

Ze zdkoniku préace novelou vypadne ustanoveni, dle kterého nelze dovolenou vyéerpanou po konci
materské dovolené kratit z divodu nasledného ¢erpéani rodi¢ovské dovolené (pravo zaméstnankyné
¢erpat dovolenou po materské nicméné zustane). Lze tak odvodit, Ze zaméstnankyni, ktera ukonci
materskou na konci tinora a ktera pred koncem materské pozada o Cerpani dovolené za dany
kalendarni rok (dovolenou za predchozi roky ma pro zjednodusSeni vyCerpanou), jiz nebude mit pravo
na celou dovolenou za dany rok (4 nebo vice tydnt, nebot Cerpanim materské a dovolené nyni dojde
ke splnéni podminky odpracovani 60 dnt v roce), ale jen na pomérnou ¢ast dovolené za dobu Cerpéani
materskeé, tedy 25 hodin (pri 40hodinové stanovené tydenni pracovni dobé a 4tydenni vymeére
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dovolené). Samotna doba ¢erpani dovolené pak nedosahne stanovené tydenni pracovni dobé (40
hodin) a nepovede ke vzniku prava na dal$i pomérnou ¢ast dovolenou (1/52 celkového néaroku).

Odlisna reseni mohou nastat i v pripadé, kdy dojde ke zméné rozsahu uvazku. Pokud napriklad
zameéstnanec v pulce roku (od 1. ¢ervence) prejde z plného na polovi¢ni Gvazek (z péti 8hodinovych
smén na 4hodinové v tydnu) a nasledné bude od 1. srpna Cerpat veskerou dovolenou za dany rok, tak
nové bude svou dovolenou ¢erpat 6 tydnt (nyni by ¢erpal 4 tydny, ale ndhradu mzdy by dostal
fakticky polovicni oproti situaci, pokud by svou celou dovolenou ¢erpal od 1. ¢ervna, kdy by ji ¢erpal
také 4 tydny, ale s ndhradou mzdy za odpadlé 8hodinové smény).

Obdobné se zméni, pokud zaméstnanec bude pri vy$e uvedeném snizeni ivazku v puli roku ¢erpat
svou dovolenou (cely narok za dany rok) jiz od 1. kvétna. Nové se bude jednat o precerpani naroku
(pokud vycerpa celych 160 hodin dovolené), protoze mu za cely rok vznikne pravo na 120 hodin (80
za prvni a 40 hodin za druhou polovinu roku). Dnes by se jednalo o radné ¢erpani (4 tydny dovolené).

Pokud jde o dalSi zmény, tak lze upresnit, Ze nové zakotvena moznost prevedeni nadstandardniho
naroku na dovolenou presahujiciho 4 tydny (u zaméstnanct soukromé i verejné sféry), respektive 6
tydnu (u pedagogickych nebo akademickych pracovniki) do dals$iho roku bude podminéno pisemnou
zadosti zaméstnance a mélo by odpovidat opravnénym zajmum zaméstnance. Do nasledujiciho roku
bude i u této nadstandardni dovolené nutné, aby zde byly naléhavé provozni divody nebo prekazky v
praci na strané zameéstnance.

Zmény se tykaji i dodatkové dovolené, kterd nalezi zaméstnanciim zjednodusené receno pri
nékterych pracich pod zemi nebo pri vykonu zvlast obtiznych praci (zdravotnictvi, tropy apod.).
Pravo na tuto dovolenou bude rovnéz narustat postupné o 1/52 za kazdou odpracovanou stanovenou
nebo kratsi tydenni pracovni dobu, tedy o 0,77 hodiny a do tohoto obdobi se nové nebudou
zapocitavat ndhradni doby podle § 216 odst. 2 a § 348 odst. 1 ZP (pravo na tuto dovolenou bude
vznikat jen na zdkladé skuteéného vykonu prace za obtiznych podminek).

Zmeény se dotknou i krdceni dovolené za neomluvené zameskani smény z rozvrhu nebo jeji Casti.
Novinkou bude, Ze ke kraceni muze dochazet pouze v poméru jedna ku jedné - za zameskanych 8
hodin bude mozné kratit dovolenou rovnéz (maximalné) o 8 hodin. Kraceni bude mozné, obdobné
jako nyni, az poté, kdy zaméstnanec zameska celou sménu nebo kdyz soucet kratsich zameskani
dosdhne délky smény. Noveé bude nutné i pri delSich zameskanich poskytnout zaméstnanci v daném
roce alespon 3 tydny dovolené (nyni 2 tydny). At jiz zaméstnanec zameska 40 nebo 80 ¢i vice hodin,
zkraceni bude omezeno na 40 hodin (1 tyden), nejedna-li se o zaméstnance s narokem na dovolenou
v délce 5 tydntl, kde by bylo mozné krétit az 80 hodin (2 tydny).

Na zavér uvadime, Ze i kdyZ bude s dovolenou pracovano v hodinach, nebude mozné narizovani
dovolené v hodindch. Zasadnim omezenim bude, Ze narizovani dovolené v “pllsménach” by mélo byt
vyjimecné (tedy typicky na zadost zaméstnance z duvodu skloubeni prace se soukromim nebo tieba z
davodu omezeni provozu v dobé malovani), nikoliv pravidelné v patek s ohledem na niz$i potrebu
prace. V kratSich usecich bude mozné naridit dovolenou jen pri narizovani hodinového zbytku.
Proplaceni nevycerpané dovolené pak i nadale bude mozné jen pri ukonceni pracovniho poméru.

Vyse uvedené nepredstavuje vyCerpavajici predstaveni vSech zmén a moznych dopadt nové upravy
dovolené, ale s ohledem snahu zachovat primérenou délku ¢lanku spiSe tvodnim prispévkem.
Vérime, ze ohledné dovolené bude v dalSich tydnech a mésicich napséana celé rada Clanka, atois
ohledem, Ze se jedna o nejpodstatnéjsi zménu, kterou by méla novela prinést.
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Dalsi clanky:

» Nejvyssi soud: Prispévek na penzijni pripojiSténi se radi mezi pracovni a mzdové podminky
e Zmény nejen parametru exekucnich srazek pro rok 2026

¢ Transparentni odménovani

» K osobnimu priplatku v platové sfére

» Odvolédni vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otdzky z HR praxe

 Dvoji zvySeni podpory v nezaméstnanosti k 1. 1. 2026

e Odpovédnost zaméstnance za schodek a moderace nahrady Skody
e Cekda Vas navrat z rodicovské dovolené? Jaka prava Vam v této souvislosti nalezi a jak

rozsah opravnéni zameéstnavatele se dozvite v nasledujicim clanku

e Spornd ¢ast zdkoniku prace pied Ustavnim soudem obstala, o nucenou praci se nejedné
 Bossing v pracovnim pravu
e Podpora v nezaméstnanosti a jeji zmény od 1. ledna 2026
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