27.2.2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poznamky k pripravované koncepcni novele
zakoniku prace - 5. dil

Projednavani koncepéni novely zékoniku prace v Poslanecké snémovné PCR pokracuje s tim, Ze
predkladatel novely stale pocita s nabytim ucinnosti od 1. 7. 2017 (resp. 1. 1. 2018, pokud jde o
zmeény tykajici se dovolené).

V predchozich ¢astech naseho seridlu jsme se vénovali novému institutu vrcholového ridiciho
zameéstnance,[1] omezeni jednostranného prevedeni zaméstnance na jinou praci,[2] dohoddm o
pracich konanych mimo pracovni pomér[3] a nové upravé dovolené.[4]

V této Casti se budeme vénovat velmi kritizované otazce home office - vykonu prace zaméstnancem
mimo pracovisté zaméstnavatele.

V pristim dile (6. ¢ast) se podivame blize na aktudlni stav projednavani novely a na nékteré
pozménovaci navrhy, které byly vzneseny, vCetné zvySeni minimalni vyméry dovolené na 5 tydni pro
zameéstnance v soukromé sfére.

5. cast - Prace z domova (home office)

Z&konik prace v soucasnosti upravuje otazky vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele pouze v
§ 317 ZP, ktery se dotyka tzv. domackych zaméstnancu. Toto ustanoveni tedy dopada pouze na
zameéstnance, se kterymi je pri praci mimo pracovisté zaméstnavatele soucasné sjednéano, ze si sami
rozvrhuji pracovni dobu. V praxi tedy toto ustanoveni dopadéa pouze na malou ¢ast zaméstnanci
pracujicich z domova, jelikoz v drtivé vétSiné zaméstnavatelé pozaduji, aby i z domova zaméstnanec
pracoval ve stanovené pracovni dobé. Pro tyto zaméstnance ale v soucasnosti zadna pravni uprava
neni.

Novela zakoniku prace ma tento stav zménit ipravou § 317 tak, Ze v ném maji byt obsazena nova
obecna pravidla pro vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele s tim, Ze dosavadni iprava pro
domacké zaméstnance bude s drobnymi Upravami presunuta do § 317a ZP. Prestoze tato pravidla
nezahrnuji pouze praci z domova, ale i jakoukoliv jinou praci konanou z jiného mista nez je
pracovisté zaméstnavatele (s vyjimkou pracovnich cest), budeme se nize zamérovat zejména prave
na praci z domova (home office).

Nova pravni Gprava prace mimo pracovisté zaméstnavatele dle § 317 ZP se nebude aplikovat v
pripadech, kdy je prace mimo pracovisté zaméstnavatele konana pouze vyjimecné. Neni jiz vSak
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definovano, co se rozumi vyjimec¢nou praci mimo pracovisté. Podle naseho nazoru neni v tomto
rozhodné ani tak ¢etnost pripadt, kdy dochézi k praci mimo pracovisté, jako spiSe pravidelnost a
predpoklad opakovani této situace. Vyjimecnou praci z domova tak bude situace, kdy zaméstnanec
bude o praci z domova zadat kdykoliv pri onemocnéni ditéte, prestoze k tomu muze dochazet i
nékolikrat do mésice. Naopak, pokud bude dohodnuto, ze zaméstnanec muze jednou mésicné v patek
pracovat z domova, jiz se o vyjimec¢nou praci jednat nebude a pravidla § 317 ZP se uplatni.

Podminky vykonu prace z jiného mista

Dle novely by podminky prace konané mimo pracovisté zaméstnavatele mély byt sjednany v pracovni
smlouvé nebo v dohodéch o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP a DPC). UZ v této ¢ésti
ovSem prichazi prvni sporna otézka, tedy zda je tuto dohodu o podminkéch prace mimo pracovisté
zaméstnavatele opravdu nutné mit sjedndnu pouze v pracovni smlouvé (nebo DPP ¢i DPC) a neni
mozné toho ujednéni ucinit napr. v rdmci samostatné pisemné dohody.

Nelze predpokladat, ze smyslem novely bylo vyloucit stavajici zaméstnance s jiz uzavienou pracovni
smlouvou, a proto by mélo byt v porddku, pokud by dohoda o vykonu prace mimo pracovisté
zameéstnavatele byla u¢inéna alespon v ramci formalniho dodatku pracovni smlouvy zaméstnance. V
kazdém pripadé plati, ze pokud se nebude jednat o pouze vyjimecnou (ad hoc) praci mimo
pracovisté, musi byt tato dohoda vzdy pisemna.

Novela tak v tomto sméru vyznamné omezi jak dosavadni moznost dohodnout se se zaméstnancem
na vykonu prace z domova pouze ustni cestou, tak moznost jednostranné upravy podminek vykonu
prace z domova prostrednictvim vnitinich predpist zaméstnavatele (opét s vyjimkou vyjimecné prace
mimo pracovi$té). Zameéstnavatelim se tak zvysi spojena administrativa, kdy jiz nebude postacovat
upravit vnitrnim predpisem moznost vykonu prace z domova obecné pro vSechny zaméstnance (nebo
urcité skupiny zaméstnanctl) a stanovit k tomu podminky, ale zfejmé bude nutné s kazdym
individualnim zameéstnancem sjednat pisemnou dohodu (bude-li se jednat o pravidelnou préci z
domova). Vnitrnim predpisem tak budou moci byt nadale upraveny pouze podminky pro vyjimecny
(ad hoc) vykon prace z domova. Pokud by byl pripadné vnitini predpis smluvné oznacen za soucast
dohody (pracovni smlouvy ¢i DPP nebo DPC), tak by i jeho zména byla podminéna souhlasem a novou
pisemnou dohodou se zaméstnancem.

Nicméné, jak jsme uvadéli v ivodu, navrhovana tprava § 317 ZP se vztahuje na jakoukoliv praci,
kterou zameéstnanec vykonava mimo pracovisté zaméstnavatele nikoliv jen vyjimecné. Tato zména
tedy muze ve vysledku dopadnout na Sirokou $kalu ¢innosti, kterou dnes zaméstnanci vykonavaji bez
nutnosti jakékoliv specifické (a hlavné pisemné) dohody. Zakonik préace totiz obecné zaméstnavateli
neumoznuje, aby zaméstnanci naridil vykon prace mimo své pracovisté - dle § 2 odst. 2 ZP totiz plati,
Ze zavisla prace je vykonavana na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém
misté. Pro takovou dohodu ale doposud postacovala pouze tstni ¢i dokonce konkludentni forma.

Pujdeme-li tedy do dusledkl navrhovaného znéni novely, bude nutné napriklad v situaci, kdy
zamestnanec recepce ma odnést ke konci kazdého pracovniho dne odesilané zasilky na postu (coz je
nepochybné vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele), tuto praci z jiného mista a jeji podminky
sjednat pisemné v pracovni smlouvé (resp. DPP &i DPC). Pokud by zaméstnavatel se zaméstnancem
toto nesjednal pisemné, mize zaméstnanec takovy nikoliv jen vyjime¢ny vykon prace mimo
pracovi$té zaméstnavatele zrejmé odmitnout a zaméstnavatel se také muze dopoustét spravniho
deliktu poruseni povinnosti pri zméndach pracovniho poméru dle zdkona o inspekci prace (s
teoretickou pokutou az 2 mil. K¢). Toto je sice do jisté miry krajni pripad, ale stejné by tato novela
dopadla napriklad na obchodni zastupce, se kterymi by taktéz bylo nutné praci mimo pracovisté
zameéstnavatele (tedy objizdéni potencialnich zékazniku) a jeji podminky pisemné sjednat v



pracovni smlouvé. Vyse uvedené plati za predpokladu, ze k vykonu prace dochdazi v ramci
sjednaného mista vykonu prace (kdy se nejedna o pracovni cestu), nicméné i prace mimo sjednané
misto je podminéna dohodou se zaméstnancem o vysilani na pracovni cesty (ktera je obvyklou
soucasti pracovnich smluv, byt ani pisemna forma neni povinna). Toto jisté neni cilem navrhovaného
znéni, ale pouze nezamyslenym disledkem rozsireni aplikace § 317 ZP na jakoukoliv praci mimo
pracovisté zaméstnavatele za soucasné nutnosti pisemné dohody.

Povinnost pisemné dohody v rdmci pracovni smlouvy pri pravidelném vykonu prace z domova pak
muze vést také k omezeni moznosti zaméstnavatele tento rezim jednostranné zménit nebo dokonce
ukoncit, at jiz v podobé stanoveni urcitych podminek vnitinim predpisem nebo vypovédi ¢i
odstoupenim od dohody o préaci z domova coby soucdsti pracovni smlouvy. Pokud totiz novela
pozaduje sjednani podminek prace z domova, tak by to mélo dopadat na vSechny podminky. A je
otdzkou, zda by byly splnény zakonné pozadavky, pokud by v pracovni smlouvé bylo pouze odkazano
na podminky stanovené jednostranné zaméstnavatelem ve vnitrnim predpisu, respektive pokud by
byl vnitrni predpis oznacen jako soucast pracovni smlouvy. I kdyby tim byly zachovany formalni
pozadavky novely (ackoliv vnitrni predpis neni podepisovan zaméstnancem), nepochybné by to vedlo
k tomu, Ze by jakdkoliv zména vnitfniho predpisu (podminek prace z domova) byla podminéna
ohledné ukonceni sjednané prace z domova. Je totiz otdzkou, zda viibec muze byt dohoda o préci z
domova jakozto soucast pracovni smlouvy jednostranné ukoncena.

Nechceme malovat Certa na zed, ale v minulosti jiz doslo k vytvoreni obdobného problému, a to v
souvislosti s odstupovanim od konkurencni dolozky, kdy Nejvyssi soud také - dosti prekvapive s
ohledem na text zakoniku préace - tuto moznost prakticky vyloucil. Kazdopadné doposud bylo bézné,
Ze si zaméstnavatelé v rdmci vnitrniho predpisu stanovili ¢i v dohodé se zaméstnancem sjednali
moznost vykon prace zaméstnance z domova svym jednostrannym rozhodnutim ukoncit a uchovali si
tak urcitou flexibilitu pro pripad, Ze by s praci zaméstnance z domova nebyli spokojeni. Nevidime
duvod na tom cokoliv ménit, ale s ohledem na pozadavek novely to muze byt v budoucnosti sporné.
Jedinou jednoznacnou moznosti je sjednavani dohod o préaci z domova (coby benefitu) na dobu
urcitou, kdy se zaméstnavatel bude moci vzdy rozmyslet, zda zaméstnanci nabidne dohodu na dalsi
obdobi a pokud k dohodé nedojde, bude zaméstnanec povinen déle vykonavat praci z pracovisté
zaméstnavatele.

Naklady prace z domova

domova vzniknou. Nejprve je nutné rici, Ze povinnost hradit zaméstnanci ndklady, které mu vzniknou
pri praci z domova, neni novinkou, ale jiz nyni lze tuto povinnost zaméstnavatele dovodit z obecné
povinnosti nést naklady spojené s vykonem prace (viz § 2 odst. 2 ZP) a zdkazu jejich prenaseni na
zameéstnance. I pres to je ale novela silné kritizovand, protoze se jednoznacny pozadavek na thradu
nékladli muze obratit proti samotnym zaméstnancum.

Dle novely je zaméstnavatel povinen hradit ndklady spojené s komunikaci mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem a dalsi naklady, které zaméstnanci pri vykonu prace
mimo pracovisté zaméstnavatele vzniknou. Zakazuje se pritom, aby tyto nahrady byly zahrnuty
ve mzdé, platu nebo odméné z dohody. Toto méa naopak umoznit jeden z pozménovacich navrha
nacteny k novele. Jiny pozménovaci navrh pak akcentuje povinnost nahradit pouze uplatnéné
néklady (tim naznacuje zaméstnancum, ze pokud chtéji benefit v podobé home office, nemaji néklady
vubec chtit).

Novela déle pocitd s moznosti sjednat pausalni nahradu nakladu, ale pravdépodobné opét pisemné v



ramci pracovni smlouvy (coz je rozdil oproti stavajici upravé, kde o pausalizaci nakladi mize
zameéstnavatel rozhodnout jednostranné - viz § 182 ve spojeni s § 151 ZP).

Problém ovSem muze vznikat pri snaze urcit, jaké naklady zaméstnanci pri vykonu prace z domova
vlastné vznikaji, respektive je odliSit od ndkladu, které by zaméstnanci vznikly i tak (a tedy nejsou s
praci z domova primo spojeny) s tim, ze z povahy véci plati, Ze naklady musi primarné prokazat
zameéstnanec. Prikladem muze byt namétkou internetové pripojeni, které jiz zaméstnanec bude mit
zrizeno predtim, nez zacne s praci z domova. Kdyz pak bude toto internetové pripojeni vyuzivat,
nebudou mu vznikat zadné dalsi naklady, které by jinak nevynalozil. Je tedy sporné, zda zaméstnanec
muze naklady na internetové pripojeni (pripadné pomérnou ¢ast) uplatiovat u zaméstnavatele.

Obdobné je to pak v pripadé sluzeb souvisejicich s uzivanim bytu ¢i domu (elektrina, topeni, vodné a
sto¢né apod.). Zde muze dochézet pri praci z domova k urc¢itému navysSeni nékladl (zaméstnanec by
jinak doma pres pracovni dobu nesvitil a netopil), ale i tak bude velmi sporné urcovat presnou vysi
takovych nédkladu (zejména kdyz se zaméstnancem zije v domacnosti vice osob).

Z tohoto pohledu bude stejné problematické provést pausalizaci takovych nahrad, které samozrejmé
musi odpovidat realné vynalozenym nakladum ze strany zameéstnance. Je tedy pravdépodobné,
Ze zejména v pripadé vyssich ¢astek budou po zaméstnavateli finanéni urady pozadovat po
zameéstnavateli prokazani, ze poskytovana pausalni vyse ndhrad odpovida redlnym nékladim
zaméstnance, jinak mohou zaméstnavateli domérit dan z prijmu. Nédhrada nakladu totiz zdanéni ani
povinnym odvodim nepodléha a zaméstnavatelé tak budou mezi dvéma mlynskymi kameny -
inspekce prace po nich budou pozadovat hradu nékladl v co nejvyssi mire, finan¢ni urady mohou
mit naopak opacny pristup.

Zameéstnanec se naroku na ndhradu naklad nemuze podle obecné platného ustanoveni § 346¢ ZP
vzdat (ani jiz vzniklych, ani do budoucna). Novela vsak vyslovné uvadi, ze povinnost hradit néklady
(stejné jako povinnost sjednat pisemné dalsi podminky prace z domova, respektive plnit dalsi
souvisejici povinnosti, zejména zajistit kontakt s ostatnimi zaméstnanci) nema platit v pripadé
vyjimecného vykonu prace z domova. Podle naseho nazoru ale nelze rici, ze v pripadé vyjimecné
prace z domova nebo jiného mista nemusi zaméstnavatel uhradit naklady, které zameéstnanci
vzniknou, jelikoz se stale aplikuje zakladni princip zavislé prace (vykon na naklady zaméstnavatele).
V tomto sméru je opét navrhované znéni pomérné zavadeéjici.

Domnivame se, ze zaméstnavatel muze vyhlasit dobrovolny benefitni program home office pouze pro
ty zaméstnance, kterym i pti obvyklém vykonu prace z domova zadné naklady nevzniknou. Mame za
to, Ze se nejednd o rozpor se zakonem, poruseni dobrych mravi nebo jinak nepripustné jednéni.
Zejména je nutné si totiz uvédomit, Ze i kdyz z povahy véci pritomnost zaméstnance doma vede k
dals$im nakladiim, nemusi jit takové naklady k tizi zaméstnance, napriklad pokud zaméstnanec bydli
u rodicu, ktefi po ném nepozaduji prispévek na naklady domécnosti nebo konkrétni kompenzaci
vzniklych ndkladu. V této souvislosti je pritom nutné si uvédomit, ze zaméstnavatel nema moznost
kontroly, za jakych podminek zaméstnanec bydli. Pochopitelné by mél zaméstnavatel v ramci daného
programu i deklarovat, ze pokud by zameéstnanci neéjaké naklady vznikly, tak by je v souladu s
pozadavky zakoniku prace uhradil, coz by nicméné vedlo k ukonceni Casti zaméstnance v programu.
I zde by opét platilo, Ze pokud se nebude jednat o jen vyjimec¢nou praci z domova, musi tyto
podminky byt sjednény v pracovni smlouvé a to véetné pripadnych podminek pro ukonceni prace z
domova zminénych vyse.

Kontakt s ostatnimi zameéstnanci

Novela zékoniku prace dale navrhuje povinnost pro zaméstnavatele zajistit, aby zaméstnancum



vykondvajicim praci mimo pracovisté zaméstnavatele nebyl odepren kontakt s ostatnimi
zamestnanci. Zaméstnavatelé tedy budou povinni zaméstnanci umoznit na jeho zadost se pravidelné
osobné setkavat s ostatnimi zaméstnanci na pracovisti zaméstnavatele. Mame za to, Ze se to muze v
praxi tykat jen zaméstnanct, kteri pracuji z domova vice méné kazdy den (i kdyby pracovali z
domova treba 4 dny v tydnu, je mozné, aby se zbyvajici jeden den setkavali s ostatnimi).

Dle soucasného navrhovaného znéni se ovSem jedna spise jen o deklaraci, jejiz prakticka
vymahatelnost bude velmi nizka (nemél by hrozit napriklad postih za spravni delikt). Navic neni
viubec jasné, jakym zpusobem by redlné mélo takové setkavani probihat, jelikoz zaméstnavatel neni
opravnén ostatnim zaméstnancum naridit, aby se zaméstnancem pracujicim z domova travili ¢as
mimo pracovni dobu (setkavani v pracovni dobé si pak lze predstavit v rdmci specialnich prilezitosti
jako setkani zaméstnancu nebo napr. oslavy narozenin zaméstnance, pokud je zaméstnavatel v
pracovni dobé pripousti). Z novely ani nevyplyva, ze by mél zaméstnavatel hradit cestu zaméstnance
na pracovi$té za ostatnimi zaméstnanci. Je ale vhodné predchazet problémim a jiz v podminkach
prace z domova sjednat, ze zaméstnanec o kontakt nezada.

Vybaveni pro praci z domova

Novela zdkoniku prace soucasné navrhuje stanovit, ze v pripadé prace s vyuzitim sité elektronickych
komunikaci (e-mail, internetové pripojeni) je zaméstnavatel povinen zajistit technické a programové
vybaveni (tedy poskytnout zaméstnanci pocita¢ nebo notebook s potrebnym software), pokud
zameéstnanec nevyuziva sva zarizeni. Zaméstnavatel je také v rdmci poskytnuti programového
vybaveni povinen zajistit ochranu udaji, které se zpracovavaji dalkovym prenosem mezi
zameéstnancem a zameéstnavatelem (tedy prostrednictvim sité internet).

Naproti tomu se zaméstnanci stanovi povinnost pocinat si tak, aby chranil data a idaje souvisejici s
vykonem prace. Pripadné dokumenty a data, které u sebe doma vyuziva k vykonu prace, by tedy mél
zabezpecit minimalné tak, aby k nim nemély pristup treti osoby, a to vCetné osob Zijicich s nim ve
spolecné domacnosti. Tato pravidla 1ze odvodit jiz nyni z obecnych povinnosti zaméstnance.

Domacti zaméstnanci

Specificky rezim ma byt i nadale zachovan u doméackych zaméstnancu, tedy takovych zaméstnancu,
kteri vykondvaji praci mimo pracovisté zaméstnavatele, a soucasné je s nimi sjednano, ze si sami
rozvrhuji pracovni dobu. Tento rezim se pouziva obvykle u praci, které jsou hodnoceny na zakladé
vykonu zameéstnance (napr. ruzné jednoduché manuélni prace vykonavané z domova), kdy
zamestnavateli nenélezi na tom, kdy je prace vykonéavana.

U téchto zaméstnancu se pak neuplatni Uprava rozvrzeni pracovni doby, nenalezi jim priplatek za
praci prescas, za praci ve svatek, v noci, ve ztizeném pracovnim prostredi ¢i o sobotach a nedélich a
neprislusi jim nahrada mzdy pri jinych osobnich prekazkach v praci, s vyjimkou doCasné pracovni
neschopnosti.

Pro ucely poskytovani nahrady mzdy po dobu pracovni neschopnosti plati pro zaméstnance rozvrzeni
pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel povinen pro tyto Gcely urcit.

Zaver
Prestoze proklamovanym cilem novely zakoniku prace je snizeni administrativni zatéze

zameéstnavatell a vyssi flexibilita pracovniho prava, u navrhované Upravy prace z domova ¢i obecné
prace z jiného mista nez pracovi$té zaméstnavatele zustal tento cil nenaplnén. Nékteré pochybnosti



a nové povinnosti ulozené zaméstnavatelim mohou naopak vést k tomu, Ze prace z domova (ktera je
zamestnanci obvykle vnimana jako benefit) bude naopak méné vyuzivana, kdyz zaméstnavatelé
budou mit strach z pripadnych sport se zaméstnanci nebo postiht ze strany statnich organd.
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Dalsi clanky:

e Podpora v nezaméstnanosti a jeji zmény od 1. ledna 2026
e Pracovnépravni dopady doprovodného zdkona k zékonu o jednotném meési¢nim hlaseni

zaméstnavatele
e Pretahovéni zaméstnancu - kde kondi férova nabidka a za¢ind nekald soutéz?

o Gamifikace prace z pohledu pracovniho prava

 NejvysSsi soud vymezil hranice odpovédnosti za bezpecnost externisti na pracovisti
e ZkuSebni doba ,po novu” a jeji dopady do praxe

¢ Ujednéni o misté vykonu prace v pracovni smlouveé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povolani na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

« Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e K vypovedni dobé

e Organiza¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru
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