24.4.2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Poznamky k pripravované koncepcni novele
zakoniku prace - 9. dil

Projednavani novely zadkoniku prace se pomalu zac¢ind zadrhavat, a to predevsim na politické Grovni,
kdy se nedari sladit pozadavky zaméstnavatell a odboru. Spory se pritom vedou zejména o dilc¢i
body, které ani nebyly v rdmci novely ptivodné navrhovény (zejm. se jedna o prodlouzeni dovolené v
soukromé sfére, pravo odbori zastavit provoz zaméstnavatele, mzdy zaméstnanci soukromych
nemocnic). Uvidime, jak v soucasné chvili probihajici politické debaty dopadnou; nelze ale vyloudit,
ze novela nakonec viibec nebude prijata. Z pohledu legislativniho procesu zatim v ramci 56. schiize
Poslanecké snémovny PCR nezacalo druhé ¢teni.

V predchozich ¢astech naseho serialu jsme se vénovali novému institutu vrcholového ridiciho
zamestnance,[1] omezeni jednostranného prevedeni zaméstnance na jinou praci,[2] dohodam o
pracich konanych mimo pracovni pomér,[3] nové Gpravé dovolené,[4] otdzkam vykonu prace mimo
pracovi$té zaméstnavatele,[5] dosud vznesenym pozmeénovacim navrhim novely,[6] zménam v
oblasti doruc¢ovani[7] a tzv. automatickému prevodu zaméstnancu.[8]

V této devaté a posledni Césti se budeme vénovat dalSim zménam, které by méla novela prinést.
Nejedna se pritom o zasadni zmény, ale spiSe dil¢i Upravy jiz existujicich institutt ¢i pravidel.

9. cast - Dalsi dil¢i zmény zakoniku prace
Zmény v aprave pracovni doby

Novela nahrazuje pojem trisménny pracovni rezim pojmem vicesménny pracovni rezim, kdy
smyslem této zmény je zdlraznéni, ze i pri vy$$im poctu smén nez tri plati stanovend tydenni
pracovni doba v rozsahu 37,5 hodin za tyden.

Novela se ma dotknout i rozvrhu smén, respektive jeho zmény, se kterou nyni musi zaméstnavatel
seznamit zaméstnance nejméné 14 dna dopredu, pokud se s nim nedohodne na jiné dobé seznameni.
Novela by méla zakotvit moznost domluvit se na jiné dobé sezndmeni s minimalnim limitem 2 dny
pred zacatkem zmény. Cilem je zvySit ochranu zaméstnanct proti zménam realizovanym
zaméstnavateli prakticky ze dne na den. Prakticky by zména znamenala, Ze by nebylo mozné ve
stredu oznamit zménu rozvrhu spocivajici v presunuti patecni smény na ctvrtek, kdy mél mit
zameéstnanec dle rozvrhu volno. Pokud novela bude prijata, bude jedinou moznosti narizeni
prescasové prace ve ¢tvrtek (pokud pro to budou splnény podminky) a existence prekazky v praci na
strané zaméstnavatele béhem patecni (nezrusitelné) smény, coz by pochopitelné vedlo k
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podstatnému zvySeni nékladli zaméstnavatele. Ostatné i proto byl podéan pozménovaci navrh, ktery
by mél této zméné zabranit.

V ramci pruzné pracovni doby se akcentuje, ze zaméstnanec musi odpracovat zakladni pracovni
dobu podle predem stanoveného rozvrhu pracovni doby. Soucasné znéni hovori o tom, ze
zameéstnanec musi byt v zakladni dobé na pracovisti, coz je nepresné, nebot k vykonu prace muze
dochéazet i mimo pracovisté zaméstnavatele. Domnivame se, ze novy odkaz na rozvrh pracovni doby
nemeéni nic na tom, ze takovym rozvrhem je pri pruzném rozvrzeni specifikace zaméstnavatele, kdy
zacinaji a konci casové useky zakladni a volitelné pracovni doby (nikoliv tedy presny rozvrh, kdy
bude zaméstnanec pracovat, coz by popiralo smysl pruzné pracovni doby). Dale se navrhuje vyslovné
zakotvit zdkaz, aby zaméstnavatel pozadoval po zaméstnanci drzeni pohotovosti v rdmci volitelného
useku pracovni doby. Otézkou (kterou novela neresi) je, zda drzeni pohotovosti neni mozné ani na
zakladé vyslovné dohody se zaméstnancem.

Relativné zdsadni zmény se navrhuji ohledné konta pracovni doby (konto se nové oznacuje -
spolec¢né s pruznym rozvrzenim pracovni doby - jako zvlastni pracovni rezim). Obecné lze rici, ze
zmény maji zvySit ochranu zaméstnanct, coz ale povede k tomu, Ze se konto stane pro
zameéstnavatele jesté méné pouzitelné; nelze dokonce vyloucit, Ze se prestane v praxi Uplné pouZzivat.
Prvni zménou by mélo byt, Ze rozvrh pracovni doby nebude mozné, tak jako dosud, kdykoliv a v
jakémkoliv rozsahu ménit. Nové pujde o prekazku v praci na strané zaméstnavatele (zaméstnanci
budou mit pravo na nahradu mzdy ve vysi pramérného vydélku), pokud nebude prace dle rozvrhu
pridélena. Navic, zaméstnavatel sice bude moci naridit praci i mimo rozvrh, ale pro takovou praci
budou platit pravidla pro préci prescas podle § 93 zakoniku prace, tedy zejména pozadavek na
vyjimecénost takové prace a limity takové prace (zejm. maximum 416 hodin za rok), a to pres to, ze se
automaticky nebude jednat o prescasy (ty se zjistuji u konta az po skonceni vyrovnavaciho obdobi).
Novela dale pocitd s tim, ze dnem pracovniho klidu, kdy 1ze naridit préci jen vyjimecné, bude i den,
kdy zaméstnanec nema dle rozvrhu rozvrzenou sménu, popripadé kdy ma v dany den rozvrzenou
sménu kratsi nez je polovina délky jeho prumérné smény. Na druhou stranu se do zdkoniku prace
doplnuje konto pracovni doby jako jeden z pripadu, kdy 1ze nepretrzity odpocinek mezi dvéma
sménami (nové nepretrzity denni odpocCinek - viz nize) zkratit az na 8 hodin.

Pojem nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami navrhuje novela zménit na nepretrzity denni
odpocinek, aby se tim zdlraznilo, Ze naruSenim odpocinku je i pripadnda prace prescas (kterd se
nepovazuje za soucast smeny). Hlavni zménou ale je, ze nové zdkonik prace jasné uvadi, ze ma
zameéstnavatel povinnost nepretrzity odpocinek skute¢né poskytnout. Dnesni zékonik prace (a na néj
navazujici zakon o inspekci prace) pouze uklada povinnost a umoziuje potrestat zaméstnavatele za
to, pokud by rozvrhl pracovni dobu (tedy ji naplanoval v ramci pisemného rozvrhu smén) tak, ze by
zaméstnanec nemél nepretrzity odpocinek. Pokud je ale pracovni doba radné rozvrzend, nicméné
nasledné z divodu nec¢ekané potreby prace a narizeni presc¢asu nedojde k poskytnuti odpocinku v
pozadovaném rozsahu, neni to dle naseho nazoru v soucasnosti postizitelné. To by méla novela
zédsadnim zpusobem zménit a zaméstnavatelé by méli skutecné zajistit dostate¢ny odpocinek svych
zameéstnancu s tim, ze samotné minimdlni limity odpocCinku se neméni. Pro Gplnost uvadime, Ze za
neposkytnuti odpocinku bude hrozit maximalni pokuta az 1.000.000 K¢.

Obdobné zmény maji nastat i u nepretrzitého odpocinku v tydnu, ktery se rovnéz neméni, pokud
jde o jeho limity. Méni se ale dikce zakona v tom smyslu, Ze bude povinnosti zaméstnavatele
odpocinek skutecné poskytnout, nikoliv pouze rozvrhnout smény tak, aby byl odpocinek zohlednén
(byt nasledné nedodrzen). I v tomto pripadé bude zaméstnavateli ze strany inspekce prace hrozit za
neposkytnuti odpoc¢inku pokuta az 1.000.000 K¢. Pro uplnost uvadime, ze se zménami ohledné
odpocinku nesouhlasi jeden z pozménovacich navrh.



Zmény v upravé odmeénovani

Spise drobné zmény maji nastat i u odménovani. Ve mzdové oblasti se potvrzuje dosavadni
prevazujici pristup, kdy zaméstnavatelé v pripadé svatku mési¢ni mzdu nekrati (vyslovné se
opousti postup, kdy je za svatek poskytnuta nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku). Nahrada
mzdy musi byt poskytnuta jen v pripadé, pokud by mzda ci jeji ¢ast usla, coz by mohlo nastat typicky
u ukolové mzdy.

Dalsi zmény v oblasti mzdy se tykaji konta pracovni doby. Nové by mélo byt vyslovné upraveno, ze
stala mzda nesmi byt sjednéna v kolektivni smlouvé nizsi nez minimalni mzda, respektive nesmi byt
zameéstnavatelem (u kterého nepusobi odbory) urCena ve vnitnim predpise nizs$i nez zarucenda mzda.
Novela také zavadi pravidla pro kraceni stalé mzdy, pokud zaméstnanec v ramci vyrovnavaciho
obdobi nepracuje v rozvrzené pracovni dobé. Nove by zkraceni jeho mzdy meélo byt zaloZeno na
hodinové stalé mzdé za celé vyrovnavaci obdobi.

V ramci platové sféry bude priplatek za rozdélenou sménu nalezet zaméstnanci jen v pripadé, ze
sménu rozdélil zameéstnavatel, nikoliv samotny zaméstnanec, napriklad pri pruzném rozvrzeni. Dale
se vyslovné v zékoniku prace stanovi, ze je-li namisto priplatku za praci prescas sjednano poskytnuti
nahradniho volna, bude se volno Cerpat v rozsahu prace konané prescas (dnes to v zakoné chybi, ale
dovozuje se to vykladem).

Novela planuje vypusténi moznosti uzavrit dohodu o srazkach ze mzdy mezi zaméstnavatelem a
zameéstnancem (dluznikem) ve prospéch tretich osob (véritelt), tedy dohody k uspokojeni zavazku
zameéstnance (napr. za Ucelem thrady najmu bytu). Tyto dohody jsou nicméné v praxi spise
vyjimecné a Castéjsi typ dohod o srazkach ze mzdy uzavirany mezi zaméstnancem (dluznikem) a
véritelem, kterym je bud samotny zameéstnavatel (napr. dohody ohledné thrady stravenek), nebo
treti osoba (dohoda o srazkach ohledné vyzivného), zistanou zachovany. Jen pripominame, Ze od
1.3.2017 u takovych dohod neplati na zdkladé novely ob¢anského zékoniku omezeni maximalni vyse
srazky na polovinu hrubé mzdy (i nadéle ale plati zékaz srazet nezabavitelnou ¢astku mzdy
zamestnance).

V oblasti nahrad vydaju v souvislosti s vykonem prace, tedy zejm. u cestovnich nahrad, novela
upravuje nékolik zmén, jedna se ale v zasadé jen o legislativné technické zmény reagujici na urcité
nepresnosti nebo napriklad na zménu systému (a terminologie) prevedeni na jinou praci ¢i preloZeni.
Zména by méla nastat u rozsireni moznosti poskytovat nahrady i v pripadé zmény mista vykonu
préace z duvodu na strané zaméstnance - nyni je mozné sjednat ¢i stanovit ndhrady jen pti prelozeni z
provoznich divodl. Takové ndhrady mize poskytovat jak zaméstnavatel soukromé, tak i verejné
sféry (odménujici platem). Zakonik prace by mél také vyslovné umoznit poskytnuti zalohy na cestovni
nahrady zaslanim penéz na ucet urceny zaméstnancem, pokud se s nim na tom dohodne
zameéstnavatel (takova moznost v$ak plati jiz nyni, jak deklaruje samotna diivodovéa zprava).

Prekazky v praci

Zaméstnavateli negativné vnimanou zménou ma byt sjednoceni rezimu navratu z materské a
rodicovské dovolené. Zatimco dnes museji zaméstnavatelé “drzet puvodni zidli“ jen pfi ndvratu z
materské (tedy pri navratu po cca 7 mésicich), tak novela stejny rezim zavadi i pri ndvratu z
rodicovské dovolené (tedy pri navratu po vice nez 3 letech), kdy dnes postaci respektovat ujednani v
pracovni smlouve, pokud jde o druh prace a misto vykonu prace. Zameéstnavatelé v pripadé schvaleni
novely museji s touto zménou pocitat, a to i vi¢i zaméstnanctim, ktefi na materskou/rodi¢ovskou
dovolenou odesli jesté za stavajici pravni upravy (pro navraty z rodicovské dovolené chybi prechodné
ustanoveni a nova Uprava se tyka vSech zaméstnanct vracejicich se po dni uc¢innosti novely). Novela



nicméné (stejné jako soucasny zakonik prace) neresi, jak dlouho je nutné pridélovat plivodni préci na
puvodnim pracovisti a zarazeni zaméstnance na jinou praci (odpovidajici sjednanému druhu prace v
pracovni smlouvé) po nékolika tydnech (nebo mozna i dnech) by mélo byt v poradku.

Péce o zameéstnance

V ramci své povinnosti vytvaret zaméstnancum pracovni podminky, které umoznuji bezpecny vykon
prace, budou muset nové zaméstnavatelé predchazet riziku stresu spojeného s praci a riziku nasili
a obtézovani na pracovisti. Prestoze za nedodrzeni této povinnosti sice nebude hrozit prima sankce
(pokuta) inspektoratu prace (v zakoné o inspekci prace neni na prislusné ustanoveni zakoniku prace
pamatovano), nelze vyloucit odpovédnost zaméstnavatele za pripadnou Skodu zaméstnance.
Ucebnicovym pripadem muze byt odpovédnost zaméstnavatele v pripadé, Ze prace vykonavana
zameéstnancem je nadmérné stresujici (s ohledem na pozadované vysoké tempo prace, odpovédnost a
dalsi ndroky), nicméné zaméstnavatel zadnda opatreni proti stresu neprijme (ac¢ jsou proveditelna), a
to napriklad za snizeny prijem zaméstnance pri pracovni neschopnosti vyvolané stresem z prace.

Dil¢im zpusobem se méni i pravni uprava kvalifika¢ni dohody, kdyz nové by zaméstnanec
nemusel vracet naklady na zvySeni ¢i prohloubeni kvalifikace, pokud sdm zrusi pracovni pomér
okamzité pro nevyplaceni mzdy nebo jeji ¢asti ze strany zaméstnavatele (dnes i v takovém pripadé
odchodu vracet néklady musi).

Posledni zménou v oblasti péce o zaméstnance je upresnéni tykajici se vaznych provoznich divodd,
pro které zaméstnavatel nemuze vyhovét zadosti zaméstnance o krat$i pracovni dobu nebo jinou
vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby (coZ je ¢asty pripad zejména pri navratech z
materské nebo rodicovské dovolené). Nové bude mit zaméstnavatel povinnost vazné provozni
duvody vymezit a sdélit zaméstnanci pisemné (nyni postaci i Gstni informace). Zaméstnanec tak
bude mit v ruce argumentaci zaméstnavatele, coz mu muze zjednodusit tfeba Gspéch v pripadném
soudnim sporu.

Nahrada sSkody

Pravni uprava nahrady skody se nemeéni, dochazi jen k nékolika malo drobnym zménam. Patrné
nejdulezitéj$i navrhovanou zménou je omezeni prava zameéstnavatele kontrolovat vnasené a
vynasené véci, respektive provadét prohlidky zaméstnancu. Toto dnes obecné pravo by mélo byt
nové podminéno existenci zdvazného duvodu spocivajici v ochrané majetku zaméstnavatele nebo
zdravi osob na pracovisti. Proto by zaméstnavatelé, kteri kontroly provadéji, méli mit pripravenou
argumentaci o splnéni vySe uvedené podminky. To plati pres to, ze v zdkoné o inspekci prace opét
chybi prima sankce pri pripadném poruseni ¢i prekroceni zakonného omezeni.

Potvrzeni o zaméstnani

Za Ucelem snizeni administrativni zatéZe zaméstnavatelt novela rusi obecnou povinnost vydat
zameéstnanci potvrzeni o zaméstnani v pripadé ukonceni dohody o provedeni prace (obecna
povinnost tak zlistane jen u ukonceni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni Cinnosti). Nové bude
mit zaméstnavatel povinnost v pripadé dohody o provedeni prace vydat potvrzeni pouze tehdy,
pokud byly provadény (i jednorazové a pred ukoncenim dohody) exekucni srazky z odmeény z této
dohody (umoznéné obcanskym soudnim radem od 1.9.2015) nebo pokud dohoda o provedeni prace
zalozila ucast zaméstnance na nemocenském pojisténi (tedy pokud prijem byt v jediném mésici
presahl 10.000 K¢ hrubého). Soucasné ma byt nové v potvrzeni o zaméstnani (u vSech
pracovnépravnich vztaht) uvedeno i oznaCeni organu, ktery srazky naridil (exekutor Ci soud), ¢imz
dojde ke sladéni s pravou obcanského soudniho radu, ktery upravuje provadéni srazek.



Béh lhut

Novela upravuje béh lhit, nebot soucasny stav, kdy se tato problematika ridi ob¢anskym zékonikem,
neni vhodnad, a to zejména z divodu relativné kratkych lhit upravenych v zakoniku préace. Dle
soucasné pravni ipravy se tak treba dvoumeésicni Ihiita pro podani zaloby, ve které musi
zameéstnanec podat Zalobu na zaméstnavatele ohledné neplatnosti rozvazani pracovniho poméru,
prodlouzi o $est mésict z divodu zavazné ale pouze nékolikadenni nemoci zaméstnance nebo
kratkého netspésného vyjednavani o smiru. Novela navrhuje, aby pripadna prekazka v jejim béhu
(napr. vy$e uvedena nemoc nebo vyjednavani smiru) nemeéla vliv na puvodni délku lhity, ktera by tak
dobéhla, jako kdyby prekazka nenastala. Pouze pokud by zbyvalo po odpadnuti prekazky (skonceni
nemoci nebo ukonceni vyjednavani) méné nez 5 dna do uplynuti lhity, neskonc¢i tato Ihiita drive nez
za 10 dni ode dne, kdy zacala znovu bézet.

Prumérny mésicni vydélek

Novela zavadi dva vzorce pro vypocet prumérného mési¢niho vydélku, a to u zaméstnancu, kteri v
rozhodném obdobi (obvykle predchozi kalendarni ¢tvrtleti) zméni svij ivazek, respektive u
zameéstnancu pracujicich na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP
¢i PDC). Tato pravidla dnes chybéji s tim, Ze to mlZe vést k rozdilnému postupu u riznych
zaméstnavatelll, respektive i v ramci jediného zaméstnavatele. Primérny mésicéni vydélek je pritom
dulezity treba pro vypocet odstupného (u zaméstnancu s pracovni smlouvou), nebo pro urceni limitu
pro nahradu $kody (u vSech zaméstnancu plati u nedbalostné zpusobené Skody 4,5 nasobek
prumérného mési¢niho vydélku). Samotny vzorec pro vypocet prumérného mési¢niho vydélku pri
zméné rozsahu Uvazku zalozeny na vazeném prumeéru celi kritice pro svou chybnost a je dot¢en
pozménovacim navrhem.

Zakaz rozhodciho rizeni

Dle novely spory z pracovnépravnich vztaht vzniklych mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem maji
rozhodovat pouze soudy. Po ucinnosti novely by tak nebylo mozné sjednavat (treba v pracovnich
smlouvach) rozhodci dolozky, a to ani v Cisté majetkovych sporech (spory o neplatnost rozvazani
pracovniho poméru i dnes rozhoduji pouze soudy). Duvodem zmény je tvrzené horsi postaveni
zameéstnancu v ramci arbitrazniho rizeni. Navrhovana zména, ktera je oznacovana jako koncepcni, by
tak vratila pravu platnou do konce roku 2006.
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Dalsi clanky:

 Bossing v pracovnim pravu
 Podpora v nezaméstnanosti a jeji zmény od 1. ledna 2026

e Pracovnépravni dopady doprovodného zékona k zékonu o jednotném mési¢nim hlaseni
zameéstnavatele

e Pretahovani zaméstnancu - kde konéi férova nabidka a za¢ind nekald soutéz?

» Gamifikace prace z pohledu pracovniho prava

 Nejvyssi soud vymezil hranice odpovédnosti za bezpecnost externistl na pracovisti

e ZkuSebni doba ,po novu” a jeji dopady do praxe

e Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povoldni na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

» Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Kvypovédni dobé
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