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Vezmeéte, prosime, na védomi, Ze text clanku odpovida platné pravni dprave ke dni publikace.

Poznamky k problematice reformy stavebniho
prava v CR

Novy stavebni zdkon zrizuje statni stavebni spravu, kterou tvori organy uvedené v § 15 odst. 1
nového stavebniho zakona. Jde po 20 letech o odklon od modelu vykonu prenesené plisobnosti
tuzemni samospravy.

Statni stavebni spravu tvori:
» Nejvyssi stavebni urad
 Specializovany a odvolaci stavebni urad
¢ Krajské stavebni urady

Prvoinstanénimi stavebnimi urady bude zhruba 300 tzemnich pracovist 14 krajskych stavebnich
urada.

Nejvyssi stavebni urad sice bude vykonéavat pusobnost mu svérenou v § 21 NSZ, ale pusobnost
v otdzkach tizemniho pldnovani je jinak ponechéna krajskym uradiam, uradim obci s rozsifenou
pusobnosti, pripadné obecnim uradiam, které budou stat mimo statni stavebni spravu. Obcim a
krajum jsou tak v zdsadé ponechany stavajici kompetence v izemnim planovani s tim, ze budou
metodicky rizeny namisto Ministerstva pro mistni rozvoj nové NSU.

Priprava nového stavebniho zdkona se na urovni politického projednavani stocila predevsim na
souboj o model soustavy stavebnich uradu, jak je nepochybné odborné verejnosti zndmo, kdy
ponékud prekvapivé vyhral model ¢isté statni spravy pozménovacim navrhem poslance Kolovratnika.
Zde je dobré vnimat souvislosti vzniku smiSeného modelu v dobé pred 20 lety, kdy vétSina
parlamentnich stran ma silnou zdkladnu v komundlni politice a proto byl v roce 2000 prosazen
stavajici model. Je treba vzpomenout prevladajici nazory v odbornych kruzich té doby, které tento
model prijimaly s rozpaky a pozadovaly prestrizeni vykonu samostatné a prenesené pusobnosti.
Politicka vile ale rozhodla o vzniku modelu, ktery obsahoval primy vliv samosprav na vybér
vedoucich pracovniku jednotlivych odboru, tedy i vedoucich pracovniki stavebnich Grada. Nelze
nezminit, Ze tento model byl prosazen tehdejSim ministrem vnitra Stanislavem Grossem. Jiz tehdy se
predpokladalo, Ze tento smiSeny model muze prinaSet problémy, které se prirozené nabizeji.

To, Ze je nyni vznik samostatné soustavy statni stavebni spravy vniman pracovniky stavebnich uradu
i dotéenych organl prevazné kontroverzné a stavajici systém je vniman jako lep$i varianta, je
zpusobeno celou radou hrozeb a rizik, které si odborna verejnost uvédomuje. Tato rizika lze rozdélit
na organizacni a odborna. Nelze také nevidét, ze sluzebni zdkon, prijaty na natlak organti EU, jehoz
smyslem je depolitizace statni spravy, byl findlné modifikovan zasahem Miroslava Kalouska do
podoby, ktera popira zédkladni smysl tohoto pravniho predpisu, ale existovala na ném politicka shoda
vSech hlavnich stran. Ze zprav NKU se dozvidame, Ze efektivita uradd v rezimu sluzebniho zékona
rok od roku klesa. Ilustrativnim prikladem kondice statni spravy je tvorba narizeni Ministerstvem
zdravotnictvi v dobé epidemie covidu-19.

V poslanecké snémovné byl NSZ schvalen predev$im hlasy ANO, SPD a KSCM. Tradi¢ni politické



strany se silnym zastoupenim na komunadlni irovni mély alternativni ndvrh, ktery sice také zrizoval
NSU, ale ponechaval stavajici stavebni urady na krajskych turadech a pouze redukoval pocet
stavebnich urada zhruba na 300. Tedy panovala vSeobecna politicka shoda nad potrebou redukce
pocCtu stavebnich Gradu, kdy z dostupnych dat a zkuSenosti bylo zfejmé, ze na zejména malych
stavebnich uradech o 1-2 pracovnicich dochazi k vykonu statni spravy na velmi nizké Grovni. Zcela
jisté vSak statni stavebni sprava nemuze byt chapéna jako projev dlouhodobého politického konsenzu
na modelu statni stavebni spravy, coz do budoucna prinasi nejistotu vyvoje.

Nejvyssi stavebni urad

Nejvyssi stavebni urad (§16) bude ustrednim spravnim uradem ve vécech stavebniho radu, izemniho
planovani a vyvlastnéni. V jeho Cele bude stat predseda, kterého do funkce bude jmenovat vlada. Zde
je treba podotknout, ze bylo zvazovano nékolik variant a jiz na poc¢atku byla vybrana varianta
akcentujici co nejvice nezavislost NSU. Predsedu NSU bude jmenovat a odvolavat primo vlada a
nikoliv ministr, jak bylo pivodné navrhovano. Vyhréla dale varianta, ze sidlo NSU nebude v Praze po
vzoru z justice, fyzicka vzdalenost ma posilit jeho nezévislost. To, ze NSU bude nakonec umistén
v Ostrave, lze povazovat bohuzel za exces, ktery vyplynul z naslednych politickych jednéani pri
prosazovani statni stavebni spravy. Problém je to zejména s ohledem na persondlni obsazeni tohoto
ustredniho organu statni spravy, ktery nakonec bude pravdépodobné resen ponékud krkolomné
zrizenim detaSovaného pracovisté v Praze.

Novy stavebni zadkon v § 32 odst. 2 vymezuje pisobnost Nejvyssiho stavebniho uradu. NSU bude
predevsim nadrizenym orgadnem specializovaného a odvolaciho stavebniho tradu, bude ridit celou
statni stavebni spravu, kontrolovat, koordinovat a metodicky vést.

Specializovany a odvolaci stavebni urad

Specializovany a odvolaci stavebni urad (§17) bude pusobit jako stavebni urad ve vécech
vyhrazenych staveb uvedenych v priloze €. 3 nového stavebniho zdkona (stavby ddalnic, stavby drah,
letecké stavby, stavby vodnich nadrzi, energetické stavby apod.). Zaroven bude tento stavebni urad
nadrizenym spravnim organem krajskych stavebnich uradl a zaroven bude organem odvolacim. Dale
bude vykonavat kontrolu ve vécech stavebniho radu. Specializovany a odvolaci stavebni urad bude
spravni urad s celostatni pusobnosti se sidlem v Praze. U specializovaného a odvolaciho stavebniho
uradu bude mozno v budoucnu provést uzemni dislokaci jeho pracovist dle potreby vyhlaskou.

Lze predpokladat, ze z hlediska bézné rozhodovaci praxe bude tento stavebni urad shromazdovat
informace o rozhodovaci ¢innosti krajskych stavebnich trada a pokud tvircem metodiky ma byt ze
zakona Nejvyssi stavebni Grad, bude nutna spoluprace téchto dvou stavebnich uradu. Lze tak
predpokladat, pokud ma byt NSU adekvatné persondlné obsazen tak, aby mohl redlné plnit své
metodické ukoly, vznikne detasované pracovisté NSU v Praze.

Krajskeé stavebni urady

V souladu s §18 odst. 2 NSZ vznikne 14 krajskych stavebnich uradu, které budou mit sidlo v
krajskych méstech a jejich tizemni pusobnost se bude vztahovat na tzemi vy$$iho uzemniho
samospravného celku, tj. kraje. Nazev tohoto kraje pak bude zaroven soucasti nazvu krajského
stavebniho uradu.

Krajské stavebni urady budou zakladni vykonnou slozku celé statni stavebni spravy. Vzhledem k
tomu, Ze agenda stavebni spravy s ohledem na svou aktualni dislokaci, Cetnost, casovou i odbornou
narocnost klade pomérné vysoké naroky na hustotu "sité" stavebnich uradu, je mozné v budoucnu
vnitrnim organizacnim opatrenim krajského uradu provést dislokaci izemnich pracovist krajskych



stavebnich uradu.

Kazdy krajsky stavebni urad bude mit své Gzemni pracovisté (predpokladéa se zejména v obcich s
rozsirenou pusobnosti), které stanovi Nejvyssi stavebni urad vyhlaskou. Nejvyssi stavebni urad bude
pri stanoveni izemnich pracovist prihlizet k poc¢tu obyvatel spravniho obvodu tizemniho pracovisté a
k jejich dopravni dostupnosti.

§ 332 odst. 1 NSZ stanovi, Ze v prvni vyhlasce o stanoveni izemnich pracovist stanovi Nejvyssi
stavebni urad tizemni pracovi$té krajskych stavebnich uradd tak, aby se Gzemni pracovisté krajskych
stavebnich urada nachézela v sidle obecnich Gradu, které vykonavaly ke dni 31. prosince 2020
pusobnost stavebniho tradu, a zaroven spliuji alespon jednu z téchto podminek :

¢ pocet obyvatel spravniho obvodu stavebniho uradu byl ke dni 31. prosince 2020 vyssi nez 10
000,

¢ pocCet pracovnich mist, na nichz je vykonavana spravni ¢innost pri rozhodovani na tseku
stavebniho radu, byl ke dni 31. prosince 2019 nejméné 4, nebo

e obecni urad vykonal za rok 2019 vice nez 236 ukonl podle stavajiciho stavebniho zdkona z
roku 2006.

Zéaroven bude zapotrebi, aby v zadném spravnim obvodu uzemniho pracovisté krajského stavebniho
uradu necinila vzdalenost z kterékoliv obce do obce, jez je sidlem tizemniho pracovisté krajského
stavebniho uradu, vice nez 35 kilometr. Pokud by tato podminka nebyla splnéna, zridi se v
dot¢eném Uzemi nové Gzemni pracovisté krajského stavebniho uradu, aniz by v daném pripadé
musela byt splnéna alespon jedna z vySe uvedenych podminek pod pism. a) - c)

Personalni vybaveni statni stavebni spravy

Predpoklada se, ze nova statni stavebni sprava bude personalné obsazena stavajicimi pracovniky
stavebnich uradu ¢i dotCenych organu. Prechod uredniki je reSen v § 312 nového stavebniho zékona.
Smyslem tohoto ¢lanku neni podrobné rozebirat formalni atributy prevodu.

Na otdzku persondalniho obsazeni statni stavebni spravy je podle mého néazoru tieba nahlizet
v souvislostech. Zapomina se na skutecnost, ze po vzniku spravniho soudnictvi v roce 2003 a vibec
po postupné proméné naseho pravniho radu, se novym zvySenym odbornym pozadavkum fakticky
neprizpusobilo personalni obsazeni stavebnich Grada. Typickym trednikem stavebniho uradu je
stredoskolsky vzdélany stavar. Takovi lidé prirozené nejsou schopni vést spravni rizeni a
oduvodnovat sva rozhodnuti na Grovni obhajitelné ve spravnim soudnictvi. Z dostupnych dat se vi, ze
v odvolacich rizenich je ruseno pres 50% rozhodnuti. V rdmci soudnich prezkumu je zhruba ruseno
60% rozhodnuti. To je pomérné tristni stav, ktery nezvrati pouhé zavedeni apelace a zjednoduseni
stavebnich postupl. Myslet si, Ze kvalita rozhodovéani vzroste bez posileni Gredniho aparatu neni
realné.

Nelze rovnéz ignorovat realnou situaci na trhu prace, jako se tomu stalo v roce 2018, kdy prakticky
nebylo mozné ziskat nové pracovniky organt uzemniho planovéani a na mnoha mistech dochazelo ke
kolapsu systému. Z tohoto kolapsu je treba se poucit. I pres probihajici covidovou krizi a jeji dopady,
je stéle aktudlné nedostatek vhodnych pracovnika na trhu prace.

Domnivam se, ze soucasti reformy musi byt vytvoreni podminek pro vstup novych lidi do systému.
Kazdé z 300 prvoinstancnich uzemnich pracovist by mélo mit jednoho pravné vzdélaného turednika.
Dale dojde ke dramatickému naristu agendy a narocCnosti agendy na krajskych reditelstvich
s ohledem na zavedeni apela¢niho principu do odvolaciho rizeni, ty by mély byt rovnéz zasadné
persondlné posileny. S tim nepochybné souvisi i zvyseni napadu do spravniho soudnictvi.



Samostatnou kapitolou je pak jiz zminované slozité personalni obsazeni NSU v Ostrave.
“Nova agenda” odstranovani staveb, spravniho trestani a vykonu rozhodnuti

Nova Uprava rizeni o narizeni odstranéni stavby (§250 a nasl.) umoznuje stavbu dodatecné povolit
pouze pokud byl stavebnik v dobré vire, stavba nevyzaduje povoleni vyjimky z obecnych pozadavka
na vystavby a stavebnik uhradil pokutu za prestupek, byla-li ulozena. Z takto nastavenych mantinelu
je zjevné, ze 99% cCernych staveb bude smérovat k odstranéni. Jde o nejprisnéjsi pristup k ¢ernym
stavebnikiim od roku 1977 a je otdzkou, zda jde o pristup v nasich podminkéch dlouhodobé
spoleCensky udrzitelny. V transparentnim elektronickém systému bude jen obtizné obhajitelné
nezahdjit rizeni o prestupku, které se z moci Gredni pri zjiSténi poruseni zdkona zahajit ma. I tato
skutecnost prispéje k narustu agendy prestupku. Stavajici urednici nespliuji kvalifika¢ni pozadavky
na projednavani prestupku a realné je neumi uradovat v dostate¢né kvalité. S tim nepochybné dale
souvisi vlastni vykon rozhodnuti. Domnivam se, Ze se v podstaté jedna o vznik nové agendy, kterou
stavajici uredni aparat objektivné uraduje problematicky. Predpokladam, Ze aby stat zajistil vykon
téchto agend, bude muset najmout zcela nové pracovniky. Problematika nec¢innosti stavebnich urada
pri odstranovéani staveb a pri vykonu téchto rozhodnuti byla opakované kritizovana Verejnym
ochrancem prav.

Ubytek agendy je mytus

Rizeni o povoleni zdméru (§182 a nésl.) je v podstaté analogické dne$nimu spole¢nému rizeni,
kterym se uraduje drtiva vétsina rizeni. Hojné vyuzivané jsou uzemni souhlasy a ohlaseni, které nové
nahradi zrychlené rizeni (§212). Nova procesni Uprava je nepochybné jednim z pozitiv nové upravy,
zejména s ohledem na zjednoduseni a prehlednost povolovacich procest. Dochéazi k redukci
obrovského mnozstvi ruznych povolovacich procest, ale zcela jisté nepujde o redukci poctu
vyrizovanych zadosti. V podstaté dochdzi pouze ke zméné formy povolovani staveb. Obsahové a
naro¢nosti jde o obdobné postupy. Rizeni o povoleni zdméru klade na trednika stejné naroky jako
dnesni spoleCné rizeni.

Potencialni organizacni problémy pri vzniku nové soustavy

Realizace takto obrovské reformy, pri které se vytvori pomérné slozita organizacni struktura
na uzemi celého statu a transformace se muze tykat az 13000 pracovnikl je samo o sobé
slozitym tikolem, ktery mé byt uspésné vyresen do 1.7.2023, coz je pro celou radu ukold prilis
kratkd lhuta. Cilem ¢lanku neni destruktivni kritika, ale autor ¢lanku vniméa nékteré aspekty
reformy jako riskantni a mély by byt vécné diskutovany, abychom se obloukem nevratili do
situace, ktera nastala po 1.1.2018.

1. Vzhledem k tomu, ze NSZ byl schvélen proti vili tradi¢nich politickych stran se silnou
zdkladnou na komunadlni Grovni, neni zrejmé, které obce a kraje budou ochotné poskytnou své
prostory a materidlni zdzemi. S tim souvisi i prostory pro archivy stavebnich Gradu. Tyto
otazky byly v prubéhu pripravy zakona mnohokrat zivé diskutovany, ale realny vysledek téchto
diskusi neni verejné znam.

2. Déle zde je otdzka personalni u stavajicich stavebnich uradu. Verejné vyhlaseni, Ze nova
soustava si poneché 60%stavajicich urednikl zpusobila, Ze v naSem spravnim obvodé odeslo Ci
odchazi 10% zpravidla kvalifikovanych lidi, kteri si nejsou jisti svoji budoucnosti v nové
soustavé. Cela rada pracovniku odchod zvazuje. Nahrazovani téchto zkusenych pracovniku je
obtizné.

3. Nova soustava bude potrebovat nové pravné vzdélané pracovniky zejména na odvolacich
organech, ale také pri zajisténi vykonu agendy odstranovani nelegalnich staveb.



4. Nelze opomijet, ze u dot¢enych organi a specialnich stavebnich uradu je ochota prejit do nové
soustavy jesté mensi. Mohou vznikat problémy s odbornym zajiSténim téchto specializovanych
agend. Agendy dotcenych organu budou Céste¢né zlstavat na obcich, tedy prostor pro
ponechani stavajicich pracovniku zde bude vétsi oproti stavebnim uradim, jejichz pracovnici
maji jako jedinou alternativu odchod ze stavebniho tradu.

5. Nejpozdéji k 1.7.2023 zékon predpoklada spusténi funkcénich informacnich systému verejné
spravy (§ 267). Informacnimi systémy verejné spravy ve vécech tzemniho planovani a
stavebniho radu jsou a) portal stavebnika, b) narodni geoportal izemniho pléanovani, c)
evidence stavebnich postuptl, d) evidence elektronickych dokumentaci, e) informac¢ni systém
identifikacniho Cisla stavby a f) informacni systém stavebniho rizeni.

Tento ukol pusobi z pohledu celé rady IT specialist prosté prili§ ambici6zné.

6. Externim problémem nové soustavy, ale zcela jisté ne nedulezitym, je otdzka soudnich
prezkumu ve spravnim soudnictvi. Mezinarodni srovnani ukazuji, ze vyrazné zaostavame
v rychlosti projednavani, jak uvadi Ministryné spravedlnosti ve svych zpravach o stavu justice.
Jiz dnes jsou kuprikladu v nasem kraji Zaloby projednavany zhruba 1,5 roku a Ize se za takové
situace legitimné ptat, zda je Ustavni pravo na soudni ochranu realné naplnovano? NSZ spravni
soudnictvi nepochybné zatizi jesté vice a s predstihem je treba resit, kdo tyto kauzy bude ve
spravnim soudnictvi projednavat.
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