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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pozor na dve nenapadné zmeny zakona o
verejnych zakazkach

V poslednich mésicich jsou vedeny vice ¢i méné bourlivé debaty o tzv. velké novele zakona o
verejnych zakazkach (déle jen ,Zakon”), jejimz smyslem ma byt zejména posileni transparentnosti
verejného zadavani. Stranou pozornosti by vSak nemély zistat dvé aktudlni a svym rozsahem
pomérné drobné novely, které zasahuji do tpravy kvalifikacnich predpokladu - jsou tedy z
praktického hlediska velmi vyznamné jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.

Trestni odpovédnost pravnickych osob

Prvni zménou je vazba zékladnich kvalifikacnich predpokladu podle § 53 odst. 1 pism. a) a b) Zakona
(prokazovani bezihonnosti) na novy zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti
nim. V souvislosti s prijetim tohoto zékona byl prijat také zménovy zdkon (420/2011 Sh.), kterym byla
ve vySe uvedeném ustanoveni s ucinnosti od 1. ledna 2012 doplnéna povinnost prokazovat trestni
bezihonnost nejen ve vztahu k osobam, které jsou statutarnim organem (nebo jsou jeho ¢lenem)
dodavatele - pravnické osoby, ale také ve vztahu k samotné pravnické osobé. V praxi tedy bude
nutné prokazovat splnéni predmétného kvalifikacniho predpokladu jednak predlozenim vypisu nebo
vypisu z evidence Rejstiiku trestt ohledné osob, které jsou statutarnim orgénem (typicky jednatel/é
spolecnosti s rucenim omezenym) nebo jsou Clenem statutarniho organu (typicky ¢lenové
predstavenstva akciové spolecnosti), jednak vypisem dodavatele - pravnické osoby z evidence
Rejstriku trestu.

Novela zakona o zameéstnanosti

Druhou zménou je novy zékladni kvalifikaCni predpoklad doplnény do Zakona zékonem 1/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon o zaméstnanosti a dalsi souvisejici zakony. Podle § 53 odst. 1 pism. k) Zakona
tedy nové spliiuje zakladni kvalifika¢ni predpoklady ten dodavatel, jemuz nebyla v poslednich 3
letech pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace podle zvlastniho pravniho
predpisu. Dosavadni zakladni kvalifika¢ni predpoklady podle pismen k) a 1) ziistavaji i nadale ucinna,
jen pod novymi pismeny 1) a m). Uvedend zména nabyla ucCinnosti dne 5. ledna 2012.

Praktické dopady

Z hlediska praktické aplikace lze za problematické povazovat zejména fakt, ze zadna z vyse
uvedenych novelisaci Zdkona neobsahuje jakékoli prechodné ustanoveni (v pripadé novel Zakona
byva zpravidla vyslovné stanoveno, ze zadavaci rizeni zahajena prede dnem ucéinnosti prislusné
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novely se dokon¢i podle dosavadni pravni Gpravy). Tato skute¢nost znamend, Ze od 1. ledna 2012,
resp. od 5. ledna 2012 vySe uvedené zmény bezvyjimecné dopadaji i na zadavaci rizeni zahajena pred
témito daty.

Z pohledu zadavatele je tedy zapotrebi, aby v rizenich zahdjenych pred vyse uvedenymi daty
zadavatel vyzadoval od dodavatelt (uchazecu, zajemcu) i doklady k prokazani splnéni novych
pozadavkd, a to i pres to, ze tyto pozadavky napr. vyslovné neuvedl v zadavacich podminkach
konkrétni verejné zakazky. Pokud uvedené doklady nebudou v podanych nabidkach nebo zadostech o
ucast obsazeny, bude pravdépodobné treba na takovou situaci nahlizet tak, Ze dodavatel/zdjemce
neprokazal splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladi. Jako moznost ,napravy” tohoto stavu
prichdazi v ivahu postup podle § 59 odst. 4 Zdkona, ovSemze za splnéni zakladnich zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Dodavatel na druhou stranu musi v nabidce nebo zadosti o ucast, tam, kde lhuta pro jejich podéani
konci az po vySe uvedenych datech, uvedené doklady predlozit. Problémem muze byt ziskani vypisu
pravnické osoby z evidence Rejstriku trestl, nebot v souc¢asnosti neni podle dostupnych informaci
mozné ziskat jej jinde nez na pracovisti Rejstriku trestl v Praze v Soudni ulici na Pankraci;
pracovi$té Czech POINT by snad méla byt schopna vydavat vypisy az od jarnich mésict.

Stejné tak zakonodarce pri prijimani zminénych novel nepamatoval na reflexi v pravni upraveé
seznamu kvalifikovanych dodavatelt a pouzivani vypist z tohoto seznamu k prokazani splnéni
zékladnich kvalifikacnich predpokladu. Lze tedy doporucit, aby vypis ze seznamu kvalifikovanych
dodavateltu predlozeny v nabidce nebo zadosti o ucast byl doplnén Cestnymi prohlaSenimi podle
vSech tri pismen k), 1) a m) prvniho odstavce paragrafu 53 Zakona.

Dne 9. ledna 2012 uverejnil Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze na svych webovych strankéach
stanovisko prijaté v souvislosti s obéma novelami spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Podle
tohoto stanoviska se jiz zahajena rizeni dokon¢i podle dosavadnich predpist, tj. nové kvalifikacni
predpoklady se v probihajicich fizeni neprokazuji. Zajisté je tfeba uvitat iniciativu Uradu i MMR, jiZ
se snazi pomérné promptné reagovat na aktualni legislativni stav. Argumentace uvedena obéma
organy ve stanovisku je vSak pomérné obecnd a je otdzkou, zda by byla presvédc¢iva na priklad pro
soud rozhodujici ve véci konkrétniho zadavaciho rizeni. A tak mimo jiné i s ohledem na praktické
zkuSenosti, kdy nékteri dodavatelé v podstaté zneuzivaji moznosti danych jim ZVZ ke konkurenénimu
boji a zadavatel se tak dostava do situace, kdy zadavaci rizeni nelze vCas dokoncit, 1ze podle mého
néazoru zadavatelim spiSe doporucit postup uvedeny vyse.

Jak vidno, uvedené drobné tpravy textu Zakona opét zpusobuji aplika¢ni problémy. Pockejme si, jaké
vykladové a aplikaCni problémy prinese velka novela Zdkona, ktera ma nabyt Gcinnosti dnem 1.
dubna 2012.

Jan Turek
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