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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

PPP projetky a postup formou dialogu:
Praktickeé zkusenosti ( cast 1. )

Soutézni (potazmo koncesni) dialog patri mezi ndrocné a v praxi relativné malo uzivané druhy
zplsobu vybéru dodavatele. Vyuziva se nejen v ramci verejnych zakazek a koncesi, ale zejména v
zahranici se srovnatelné formy osvédcily z mnoha davodu jako vhodné pro vybér soukromého
partnera u PPP projektt. Nutno podotknout, ze ¢eska pravni Gprava postupu zadavani verejnych
zakazek (kvazikoncesi) dle zadkona o verejnych zakazkach (,ZVZ“)[1] a koncesi dle koncesniho
zékona[2] (,KZ") obecné bohuzel specifika PPP projektl nijak zvlast nezohlediuje a zejména
nezjednodusuje. Ve srovnani s nékterymi zahranicnimi ipravami a rozvinutou praxi tak i ¢eska
uprava soutézniho popr. koncesniho dialogu je jen malou podporou pri hledani jednoznacné spravné
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Néarocnost soutézniho dialogu spociva jak ve spravné aplikaci zékonnych podminek a velmi struc¢né
pravni upravy tak i spravném organiza¢nim nastaveni a vyuziti faktickych vyhod tohoto druhu rizeni
pro samotny projekt. Jen tak lze zamezit zbyteCnym Casovym ztratam, nakladum na strandm
zadavatele i dodavatelt a dalsimu prohloubeni skepse ucastnikl (i dohledového orgénu) v zadavaci
rizeni vedena formou soutézniho dialogu a PPP projekty vibec.

Jako préavni poradci jsme se podileli na pripravé a organizaci pilotnich i regionélnich PPP projektt,
kdy nékteré jiz byly Gispésné ukoncCeny vybérem soukromého partnera. Nékolik praktickych poznatka
a zkuSenosti tykajicich se postupu formou soutézniho dialogu bychom chtéli v kratkosti a obecné
shrnout. Ackoli se dale vénujeme vyslovné soutéznimu dialogu dle ZVZ, plati obdobné i pro
koncesni dialog dle KZ, ktery vlastni podrobnou Upravu neobsahuje a i ve vztahu ke koncesim
odkazuje na ustanoveni ZVZ.[3] Prakticky rozdil tedy mezi koncesnim dialogem a soutéznim
dialogem nenalezneme.

Zakladni predpoklady pro PPP

Neni zfejmé nutné ani zduraznovat, ze zékladem tspéchu kazdého projektu je jeho skutecna
potrebnost a realizovatelnost po pravni i ekonomické strance. U PPP projektu to plati s
ohledem na komplexnost problematiky a vSeobecné prevladajici skepsi dvojnasob. Predpokladem tak
je z pohledu verejného subjektu zejména zajisténi verejné prospésnych a potrebnych sluzeb (napt.
vystavba dalnic, ubytovacich a administrativnich kapacit ¢i parkovani v urcitém regionu resici
naléhavy deficit) a primy pozitivni efekt z realizace projektu, kterou vSak verejny subjekt neni
schopen zajistit alternativni formou (zejm. formou verejné zakazky z duvodu financovani). Tato
motivace pak byva ,hnacim motorem” v pro néj narocném postupu. V praxi jsou tak jednoznacné
zvyhodnény regiondlni projekty, v ramci kterych jsou reseny lokalni potreby a zajmy (i zde tak plati
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»kosile blizsi nez kabat“), zejména pokud se zastupci samospravy rozhodujici o projektu mohou jeho
realizace ucastnit primo a bezprostredné tak definovat potreby a moznosti v reakci na aktualni
situaci. Vedle toho je bezmadla vzdy potreba pocitat s poskytnutim dostacujici garance financujici
bance za budouci dlouhodobé zavazky zadavatele, ktera by se co mozna blizila trznimu standardu.
Zajem ze strany soukromého sektoru a financujicich bank o ucast v projektu je kromé moznosti
finan¢niho zajisténi samozrejmeé zavisly na ekonomickém posouzeni projektu a navratnosti investic a
predpokladem dostate¢ného zajmu (poctu zajemcu) tak je nejen proveditelnost projektu, ale i jeho
Latraktivnost”.

Posouzeni proveditelnosti projektu a jeho ekonomické stranky je také podstatnou nalezitosti
koncesniho projektu[4], ktery jsou zadavatelé povinni vypracovat v pripadé tzv. “vyznamnych
koncesnich smluv”[5]. Zadavatel je povinen zajistit vypracovani koncesniho projektu a jeho schvaleni
zasadneé pred zahajenim rizeni; v pripadé postupu formou (koncesniho resp. soutézniho) dialogu[6]
KZ stanovi, ze vypracovani a schvaleni koncesniho projektu , postaci” nejpozdéji pred podanim vyzvy
k podani nabidek.[7] Z praktického hlediska jsme vSak presvédceni, ze koncesni projekt by mél byt
vypracovan a schvalen nejpozdéji pred tim, nez zadavatel vyzve dodavatele, kteri prokazali splnéni
kvalifikace, k ucasti v dialogu a poskytne jim dokumentaci soutézniho dialogu, protoze po tomto
okamziku je obtizné zasahovat do projektu bez ztraty duvéry zdjemcu.

Zakladni predpoklady pro SD

Podminkou pro pouziti soutézniho dialogu je dle ZVZ (§24), ze se jedna o zakazku “se zviaste
slozitym predmétem plnéni*, pokud , pouziti otevi‘eného rizeni ¢i uzsiho rizeni neni s ohledem na
povahu predmétu plnéni verejné zakdzky mozné“. V pripadé PPP projektu tato podminka bude
zpravidla splnéna ze samotné povahy PPP, ktera predpoklada spravné a vyvazené nastaveni prav a
povinnosti obou subjektt v ramci dlouhodobé spoluprace a tomu odpovidajici prenos rizik. Ze zadkona
se za zakdazku” se zvlasté slozitym predmeétem plnéni” poklada takova zakazka, v niz neni zadavatel
,objektivné schopen presné vymezit technické podminky .... nebo prdavni a financni poZadavky” na
plnéni verejné zakazky. Objektivni schopnost nutno posuzovat i z toho pohledu, Ze existuje nékolik
moznych vhodnych reseni, ovSem z pohledu zadavatele je nutné si ovérit, zda a nakolik jsou tato
reseni pro soukromé partnery prijatelna a ktera z nich nejlépe koresponduji s potrebami a
moznostmi (a také ekonomickym oCekavanim) verejného subjektu. Bez toho, aby se (v jakékoliv
podobé) uskutecnil dialog se soukromym sektorem, zpravidla neni mozné parametry projektu
nastavit tak, aby zadavatel obdrzel nabidky, které budou maximéalné vyuzivat i ekonomickych
moZnosti projektu, co moZna spliiovat predstavy zadavatele a zaroveh byly porovnatelné. Ugelem
soutézniho dialogu je nalezeni jednoho nebo vice vhodnych reseni (§36 ZVZ). V zdjmu maximalni
porovnatelnosti nabidek z pohledu ZVZ (ale i KZ) je podle naseho nazoru nejlepsi vymezit zadani
jednim zpusobem, které je nejvhodnéjsi pro zadavatele a zaroven prijatelné pro vSechny zdjemce a
jejich reseni.

Predpokladané dokumenty a ¢casova narocnost z pohledu zadavatele

Pro lepsi predstavu uvadime nize bodovy prehled dokumentt, které je v ramci pripravy soutézniho
dialogu nutné pripravit, a korespondujici kroky zadavatele. Ackoli souslednost kroka soutézniho
dialogu je dana zdkonem, nize uvedené Clenéni je Cisté orientacni a zélezi na rozhodnuti kazdého
organizatora takového dialogu. Jednotlivé kroky a faze pak budou popséany nize v textu:



* predbézné oznameni[8]
Pripravna faze ¢ vypracovani a schvaleni koncesniho projektu
* oznameni soutézniho dialogu (,0znameni”)
* kvalifikaCni dokumentace
* > prijeti Zadosti o GcCast
* posouzeni kvalifikace
¢ rozhodnuti o vylouceni zajemcu, kteri nesplnili kvalifikaci
* oznameni rozhodnuti o vylouceni z ucasti
Kvalifikacni faze* vybér ze zajemcu za icelem omezeni poctu zajemcu dle objektivnich
kritérii
* protokol o omezeni poctu zajemcu
¢ rozhodnuti o vybéru zajemcu
¢ rozhodnuti o vylouceni zajemcu, kteri nebyli vybrani v ramci omezeni
poctu zajemcu
¢ vyzva k ucasti v soutéznim dialogu vybranym zajemcum
* dokumentace soutézniho dialogu (,,DSD")
¢ > prijeti ndvrha reSeni a jejich vyhodnoceni
> podklady pro soutézni dialog a pozvanky
* protokoly z jednotlivych jednani
* oznameni o ukonceni jednani v soutéznim dialogu
* vyzva k podani nabidek
* zadavaci dokumentace
* > prijeti nabidek
* protokol o otevirani obalek
* > posouzeni nabidek
* > hodnoceni nabidek
* protokol o posouzeni a hodnoceni nabidek
* rozhodnuti o vylouceni z ucasti v zadavacim rizeni v pripadeé vyrazeni
nabidky
* oznameni rozhodnuti o vylouceni z ucasti
* rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
* oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
* > uzavreni smlouvy
* > schvaleni koncesni smlouvy
* > splnéni odkladacich podminek
ZavéreCna faze * oznameni o uzavireni smlouvy zbyvajicim uchazec¢um
* pisemna zprava zadavatele[9]
* oznameni o vysledku zadavaciho rizeni
* > archivace

Faze dialogu

Nabidkova faze

Kvalifikace zajemcu

Soutézni dialog vyzaduje z obou stran dobrou pripravu a zajem na realizaci. K tomu se pocita téz
faktickd schopnost soukromého subjektu projekt realizovat (a divéra zadavatele). V ramci
kvalifikace je tak potreba sprdvné nastavit kvalifikacni pozadavky, zejm. ve vztahu k predmétu
c¢innosti, finanéni sile a stabilité, pojisténi, prokdzdni zkusenosti (reference srovnatelnych projekti) a
dostupnost odpovidajiciho technického tymu ci technického vybaveni. Co se tyce prokazani
opravnéni k ¢cinnostem relevantnim pro projekt je mozné, ze nékteré z nich budou fakticky
upresnény az v ramci soutézniho dialogu resp. az z diskuse se zajemci vyplyne jejich potreba. V
tomto sméru je vsak treba dodrzet limity dané ZVZ, ktery vyzaduje jejich dolozeni jiz v rdmci
kvalifikace (,doklad o oprdvnéni k podnikdni.... v rozsahu odpovidajicim predmeétu verejné zakdzky").
Ta musi pokryvat vSechny podstatné ¢innosti, tj. jejich rozsah by mél byt stanoven dostatecné Siroce
a spravné od pocatku. Pokud dojde v ramci jednéni soutézniho dialogu k urcitym zménam v rozsahu
¢innosti (rozsireni), mélo by se jednat jen o nepodstatné zmeény a okrajové ¢i doplnkové Cinnosti;
domnivame se, ze v takovém pripadé by mélo byt mozné je zahrnout do projektu, pri zachovani zasad



transparentnosti a nediskriminace.

Vzhledem ke komplexnosti PPP projekti a ¢asto tak i vztahti mezi subjekty na strané zajemce
(uskupeni vice dodavatelu a subdodavatell) je i kompletace podkladu ke kvalifikaci naro¢néjsi,
nez u obvyklych verejnych zakazek. Zaroven je nutné zajistit uCast subjektu, kteri jsou fakticky
skute¢né vhodnymi zdjemci. Zadavatel by tak mél v rdmci posuzovani kvalifikace maximdlné vyuZivat
prdva pozadovat po dodavateli, aby pisemné objasnil ¢i doplnil predlozené informace ¢i doklady (§ 59
ZVZ). Zaroven zadavatel samozrejmé musi zachovavat stejny pristup ke vSem zajemctum. Vylu¢ovéani
zéjemct z divodu formalnich nedostatku tam, kde je objasnéni ¢i dolozeni mozné, povazujeme pro
celkovou Uspésnost projektu za nezadouci a kontraproduktivni, nebot se zadavatel muze takto
pripravit o kvalitniho zajemce. Sou¢asny navrh novely ZVZ, ktera pocita se zruSenim omezeni
aplikace tohoto ustanoveni ZVZ (,,s vyjimkou pripadt, kdy splnéni prislusné cdsti kvalifikace nebylo
dodavatelem prokdzdno viitbec”) 1ze jednoznacné uvitat.

Omezeni poctu zajemcu do SD

Umysl zadat zakdzku v soutéZnim dialogu se oznamuje neomezenému poétu dodavateli. SoutéZni
dialog je vSak ucelné vést pouze s urcitym predpokladanym poctem zdjemct a zadavatel tak
zpravidla vyuzije prava na omezeni poctu zajemcu, kteri splnili kvalifikaci. Idealni poCet bude
zaviset na slozitosti projektu a otdzek predpokladanych k reseni v ramci dialogu a musi byt uveden
jiz v oznameni; fakticky bude zdlezet téz na Casovém ramci rizeni, potrebé detailniho doreseni a
organiza¢nich schopnostech na strané zadavatele. MinimdlIni pocet zdjemcti, které zadavatel musi
vyzvat jsou 3.V pripadé slozitych/komplexnich PPP projekti povazujeme tento pocet za idedlni,
ovSem za predpokladu sprdvného vybéru pri omezeni poctu. Utast v dialogu v pripadé komplexnich
PPP projektl je i pro dodavatele ¢asoveé i financné velmi naroc¢na (vyclenéni kapacity a naklady v
radu nékolika milionli korun). Vy$si pocet zdjemcu sice muze zvySovat ,soutézivost”, na druhou
stranu se zmensuje pravdépodobnost jejich Gspéchu (klesé pod 30 %), s ¢imz muze klesat i motivace
zdjemcu o ucCast v rizeni a jejich vynalozené usili. Vy$$i pocet zdjemci v dialogu rovnéz prinasi
vyraznou ¢asovou i organizaCni naroc¢nost pro zadavatele. Lichy pocet se jevi jako vhodny zejm. pro
omezeni rizika ,bid rigging“[10]. U projektd, jejichz povaha to umoziuje (méné komplikované
soutézni dialogy bez vétsich narokl na ucast), lze urcité doporucit vys$si pocet, a to jak pro mozny
lepsi hospodarsky efekt soutéze tak pro pripad, Ze by néktery ze zdjemcti odpadl. Dle ZVZ je
zadavatel povinen vyloucéit z ucasti ,vSechny zajemce, kteri nebyli vybrani“ (§61 odst. 6 ZVZ).
Vyloucené zajemce tak jiz pozdéji neni mozné vzit do rizeni zpét podle soucasného znéni ZVZ, ani v
situaci, kdy pocet zajemct v soutéznim dialogu dale klesne pod 3. Vétsi flexibilita zakona v tomto
ohledu v pripadé PPP projektu (zejm. pokud jeden z vyzvanych zdjemcu v rané fazi dialogu vyslovné
odstoupi) by byla urcité vyhodou a muze byt namétem pro planovanou novelizaci KZ.

Co se tyce kritérii pro vybér zajemct, musi se jednat o objektivni kritéria spliujici nasledujici
podminky dle ZVZ:

» musi byt uvedena jiz v ozndment a blize vymezena v kvalifikacni dokumentaci;

» musi byt dostatecné jasné specifikovatelna a specifikovana (zasada transparentnosti);

 nesmi zadného ze zajemcl zvyhodnovat ¢i omezovat (zasada nediskriminace);

e musi byt stanovena s ohledem na povahu, rozsah a slozitost predmétu plnéni (tj. primérena k
zamyslenému rozsahu a povaze projektu);

» musi odpovidat nékterému nebo nékterym z financnich a ekonomickych nebo technickych
kvalifikacnich predpokladil, jejichZ prokazéani verejny zadavatel v ramci kvalifikace pozadoval.

Dle ZVZ se sice za ,objektivni kritérium“ poklada téz ndhodny vybér provedeny losem. S ohledem na



komplexnost PPP projektu 1ze ale o¢ekévat kvalitativni rozdily v kvalifikaci zdjemct a ta by méla byt
maximalné zohlednéna; proto omezeni poctu losem nepokldddme za vhodny a los by mél byt pouzit
pouze v pripadé, ze nékteri zajemci prokazali splnéni kvalifikace zcela shodné. Omezeni poctu by
meélo byt vzdy provedeno s cilem vybrat skutecné nejvhodnéjsi zdjemce, kteri nejlépe splnuji kritéria
(i) financ¢ni, tj. budou ekonomicky silnymi a stabilnimi partnery schopnymi dostat svym zavazkum, a
(ii) technicka, maji nejlepsi predpoklady pro realizaci projektu s ohledem na své dosavadni
zkuSenosti a schopnosti, odborny tym a/nebo technické vybaveni.

O postupu pri omezeni poctu je povinen zadavatel poridit protokol, do kterého jsou zajemci
opravnéni nahlizet. Protokol musi uvadét zpusob a vysledek omezeni a zpravidla bude navazovat na
protokol o posouzeni a hodnoceni nabidek (moznost zahrnout do jednoho dokumentu).

Priprava soutézniho dialogu

Zajemcum, kteri byli vybrani v rdmci omezeni poctu, odesle zadavatel vyzvu k ticasti v soutéznim
dialogu. Zaroven zadavatel poskytne zajemctm (spolu s vyzvou nebo na vyzadéani) dokumentaci
soutézniho dialogu (,DSD"), ktera je vychozim dokumentem pro jednani v soutéznim dialogu. V
DSD zadavatel blize vymezi projekt, stanovi hodnotici kritéria a pravidla pro priubéh jedndni, véetné
zékladnich organizacnich detailt. Zadavatel je opravnén (nikoliv povinen) specifikovat své potreby,
pozadavky a jiné skutecnosti (§ 35 odst. 2 ZVZ). Na druhou stranu, pokud ma byt jednani v rdmci
soutézniho dialogu skutec¢né efektivni, je v kazdém pripadé vhodné tyto potreby a pozadavky
zadavatele specifikovat v maximalni mozné mire tak, aby diskuse o technickych podminkach a
pravnich a/nebo finan¢nich pozadavcich probihala co nejvice cilené a konkrétné a vysledek vedl k
podani nabidek vSech zdjemcu, kteri se soutézniho dialogu tc¢astnili. Vhodné je v ramci DSD
predlozit téz ndvrh koncesni smlouvy tak, aby se k ni zdjemci v prubéhu soutézniho dialogu mohli
vyjadrit a mohlo byt v pripadé opravnénych pripominek upraveno jeji znéni tak, aby bylo pro
zadavatele i zajemce prijatelné.

Z pohledu zadavatele 1ze déle doporucit vyzadat si od zajemcu, aby na zékladé DSD jesté pred
jednanim zpracovali a predlozili predbézny ,navrh reseni” a komentare k navrhu koncesni smlouvy,
pro lepsi porozuméni zadavatele zaméru zajemce a pro porovnani s navrhy ostatnich zdjemcu. U
komplexnich projektu je vhodné zahajit jednani s kazdym uchazecem prezentaci jejich ,ndvrhi
reseni” pro vSechny Cleny jednaciho tymu. V kazdém pripadé plati, ze zadavatel musi zajistit rovnéz
diivérnost navrhovanych reseni nebo jinych divérnych informaci sdélenych zdjemcem v soutéznim
dialogu (§ 36). Pro vylouceni pochybnosti zadavatele o tom, co je davérnymi informacemi, by mél
zéjemce takové informace a podklady za divérné vzdy vyslovené oznacit. Zpristupnit navrhované
reSeni ¢i duvérné informace je zadavatel opravnén pouze tehdy, pokud k tomu obdrzel predchozi
pisemny souhlas zdjemce, ktery takové reseni navrhnul nebo jehoz se takové informace tykaji.

Jak jiz bylo zminéno, DSD musi obsahovat udaje o hodnoticich kritériich, a to véetné uvedeni
dilcich kritérii a jejich vdhy (§ 78 odst. 6). Jedna se primarné o hodnotici kritéria, ktera se pouziji pro
pripadné snizovdni poctu reseni (§ 36 odst. 5 ZVZ). Snizovani poCtu reSeni si mize zadavatel
vyhradit v ozndmeni; v takovém pripadé je povinen snizovat pocet vzdy dle hodnoticich kritérii
uvedenych v oznameni nebo v DSD, a to po skonéeni jednotlivé faze soutézniho dialogu (§ 36 odst. 6
ZVZ). Zadavatel muze vybrat i vice reSeni a v takovém pripadé plati, ze pripustil varianty nabidek (§
37 odst. 3 ZVZ). V pripadé PPP projekti je vSak otdzkou, nakolik je tento postup s ohledem na
specifika projektl, pocet zadjemct v soutéznim dialogu a potfebu ziskat skute¢né porovnatelné
nabidky mozny a ucelny a zda namisto stanoveni vice moznych reseni nebo omezeni se na jedno
konkrétni reseni neni na misté dospét v rdmci soutézniho dialogu k jednomu ,zadani“, které
odpovida pozadavkum zadavatele a je akceptovatelné pro vSechny zdjemce. Ze znéni ZVZ zaroven
plyne, Ze DSD mé obsahovat téz hodnotici kritéria, kterd se pouziji pro hodnoceni nabidky (srov. § 35



odst. 5 a § 78 ZVZ). Nabidky pritom budou predlozeny a hodnoceny az po ukoncéeni soutézniho
dialogu, hodnotici kritéria a vahy vSak dle soucasného znéni ZVZ neni mozné po ukonceni soutézniho
dialogu ménit. Jedna se o zdjem na zajisSténi maximalni transparentnosti a nediskriminace soutézniho
dialogu, kdy by vSichni zdjemci méli mit predstavu o tom, jak budou jejich vysledné nabidky
hodnoceny a na které aspekty zadavatel klade diraz. Na druhou stranu nelze vyloudit, ze v ramci
soutézniho dialogu dojde k vyjasnéni nékterych aspektt a potvrzeni o jejich akceptovatelnosti ze
strany vSech zéjemcu v takové mire, Ze tyto aspekty lze promitnout do zadavaci dokumentace coby
pozadavky zadavatele a neni je jiz nutné (ani mozné) déle hodnotit. To dle naseho nézoru muze
predstavovat objektivni diivod pro urcité zmény v hodnoticich kritériich. V pripadé PPP projektu by
tak prospéla flexibilnéjsi pravni tuprava, dle které by dil¢i hodnotici kritéria (subkritéria) a prip. jejich
vah mohly byt v navaznosti na vysledky soutézniho dialogu jednoduchym postupem prizplsobeny
tak, aby umoznovaly zadavateli vybér skute¢né nejvhodnéjsi nabidky. To samoziejmeé pri zachovani
zasady nediskriminace a transparentnosti s tim, Ze zajemci by méli moznost podat proti postupu
zadavatele namitky. Co se tyce vahy dil¢ich kritérii (kritérii, na které se Cleni zakladni hodnotici
kritérium ,ekonomickd vyhodnost nabidky”) 1ze uplatnit v soutéznim dialogu pravidlo, ze pokud
zadavatel neni objektivné schopen stanovit vdhu dil¢ich hodnoticich kritérii, uvede dil¢i hodnotici
kritéria v sestupném poradi podle vyznamu, ktery jim zadavatel prisuzuje (§ 78 odst. 7 ZVZ).

Ve vyzvé musi byt zaroven uvedena informace o misté a dobé prvniho jednéni a jednacim jazyku.
Vyzva k dalsim jedndnim se zasila dle aktualni potreby, vzdy vSak v dostatecném predstihu a na
kontaktni osoby dohodnuté se zajemcem, které zajemce zpravidla uvede v zadosti o ucast nebo
pozdéji pisemné sdéli zadavateli.

Jednaci tymy

Na strané zadavatele pred zahajenim jednéani dojde k ustanoveni jednacich tymii, slozenych ze
zdstupcti zadavatele (pripadné jeho nadrizeného organu, ztizovatele ¢i zastupcu jinych dotCenych
organt statni spravy) a zdstupcti poradct s tim, ze vSichni by méli byt vdzdni mlc¢enlivosti v zajmu
zachovani duvérnosti resSeni navrhovanych zajemci. Je vhodné strukturovat jednaci tymy dle
oc¢ekavanych aspektl projektu, tj. zpravidla v déleni na tym technicky, prdvni a ekonomicky. Pravni
otézky velmi ¢asto uzce souvisi s ekonomickymi otdzkami, takze 1ze oCekavat, ze jednani téchto tymu
budou z Césti probihat spolecné. V zajmu zachovani co nejvétsi efektivity jednani v rdmci soutézniho
dialogu by jednaci tymy neméli byt prilis pocetné. Personalni obsazeni tymu vSak musi pokryvat
veskeré potfebné aspekty projektu. Vedouci tymu (zpravidla zastupci zadavatele) by méli byt
vybaveni odpovidajici rozhodovaci pravomoci, ktera je predpokladem flexibilniho jednani a vede
vyrazné k posileni duvéry zajemcu v zavéry diskutované prip. jiz primo dohodnuté v ramci jednani (v
tomto sméru budou mit vyhodu regionélni projekty). Pokud by vedouci tymu nebyli prfimo opravnéni
Cinit za zadavatele zavazné zavéry, mél by byt nastaven systém flexibilniho a transparentniho
zajisténi potvrzeni vysledka ze strany rozhodujiciho orgdnu zadavatele. Tim muze byt stély
(statutarni) organ nebo organ ad hoc ustanoveny pro konkrétni projekt. Predpokladem pro to, aby
takovy rozhodujici (vykonny) organ zadavatele mohl kvalifikované rozhodovat a udélovat jednacim
tymum odpovidajici duvéru (mandat) pro dil¢i jednani, je zajiSténi jeho dobré prubézné
informovanosti ze strany zastupci jednacich tymi, zejm. formou pravidelného reportingu resp.
prezentaci. Tento organ by mél mit moznost diskutovat pripadné problémy s Cleny jednacich tymu v
potrebném detailu.

Jednani v soutéznim dialogu

V soutéznim dialogu je organiza¢né dulezité spravné nastavit ¢lenéni jednotlivych jednani, které
je mozné hned nékolika zplsoby. Dle ZVZ plati, Ze ,zadavatel neni povinen jednat se vS§emi



vyzvanymi zdjemci soucasné, je vsak povinen zachovat obdobny predmét a rozsah jedndni se vsemi
zdjemci” (§ 36 odst. 5 ZVZ). Zejména v vodu soutézniho dialogu bude vhodné vést se zdjemci
oddélend jedndni tak, aby byla zajiSténa duvérnost navrhovanych reseni. Obdobnost predmétu a
rozsahu jednani Ize zachovat zejména tak, ze jednani se vSemi zajemci budou probihat dle stejnych
pravidel, v Clenéni dle srovnatelnych témat a ¢asové paralelné. Dalsi rovinou déleni jedndni je jejich
vécna stranka, jak jiz bylo naznaceno vyse, tj. dle projednavanych aspektt na jednani technického a
pravniho, resp. ekonomického tymu. Co se tyce poctu kol jednani, osvédcuje se v praxi (zejména u
komplexnich projektt) jejich déleni do 3 kol dle stadia projedndni otdzek. Prvni kolo zasadné
poslouzi pro identifikaci problematickych otazek, které jsou blize diskutovany ve druhém kole. V
ramci druhého kola se zpravidla rada otazek uzavre koncensem prijatelnym pro vSechny zajemce.
Nejpodstatnéjsi problematické body by mély byt doreSeny v ramci tretiho kola. V dostate¢ném
predstihu pred kazdym jednanim by mély byt distribuovan seznam otazek k jednani oboum
stranam (a vSem dotCenym Clenum jednacich tymu) tak, aby se ¢lenové tymu na jednani mohli
maximalné pripravit. Je nutné upozornit na to, ze pripadné nedoreseni otazek, které jsou pro
zajemce skutecné (objektivné) zasadni, zvysuje riziko, Ze tito zajemci nepodaji nabidku. Cilem
soutézniho dialogu je toto riziko eliminovat, a to o to vice, o co méné zajemcu se ucastni soutézniho
dialogu.

O kazdém jednani v soutéznim dialogu je verejny zadavatel povinen vyhotovit protokol, z néhoz
bude patrny predmét a vysledek jedndni (§ 36 odst. 4 ZVZ). Vedle pisemného protokolu se v praxi
osvédcCuje poridit audiozdznam (ze strany zadavatele a s predchozim obecnym souhlasem zajemcu),
ktery by zachycoval vzdy zavéry obou stran z jednani resp. jeho jednotlivym bodum. Protokol by mél
byt vyhotovovan hned na misté, pro zachovani maximalni autenticnosti, pripadné bez zbyte¢ného
prodleni po ném, a potvrzen zastupci obou stran.

V pripadé komplexnich projektl je nutné pocitat s tim, zZe jednaci tymy obou stran budou pocetné a
organizace schuzek tedy i technicky ndro¢nd. Kromé dostate¢ného ¢asového predstihu tak vyzaduji
pocetnd jednani téz flexibilitu ucastnikl k dojednéani vhodného terminu. Zadavatel zaroven musi byt
schopen zajistit odpovidajici zazemi, a to mistnost s potrebnymi misty a prip. vybavenim promitaci
technikou apod. Pokud se predpoklada delsi jednéni, je idealni jej pojmout jako celodenni a flexibilné
jej délit na jednaci tymy podle projednavanych témat tak, aby byly Cas a pritomnost osob maximalné
efektivné vyuzity.
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advokat

HAVEL & HOLASEK s.r.0.,
advokéatni kancelar

Tyn 1049/3
110 00 Prahal
Ceské republika


http://www.havelholasek.cz/

Tel.: +420 224 895 950
Fax: +420 224 895 980

[1] Zékon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[2] Z&kon 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[3] Viz § 10 odst. 2 KZ ve vztahu ke koncesim, u kterych ustanoveni ZVZ o soutéznim dialogu plati
,obdobné“; v pripadé tzv. kvazikoncesi se dle § 1 odst. 3 KZ koncesnim dialogem dle KZ primo
rozumi ,soutézni dialog” dle ZVZ.

[4] Viz § 21 KZ: ,Koncesnim projektem se rozumi zakladni vymezeni ¢innosti, ktera ma byt
predmétem koncesni smlouvy, zékladni vymezeni ekonomickych podminek a pravnich vztaht
vyplyvajicich z realizace koncesni smlouvy a ekonomické posouzeni vyhodnosti jejiho zajiSténi
formou koncesni smlouvy; podrobnosti obsahu koncesniho projektu stanovi provadéci pravni
predpis.”

[5] Viz § 156 ZVZ ve spojeni s ustanovenim § 1 odst. 2 a § 20 KZ.

[6] Viz § 7 odst. 5 pism. b) KZ.

[7]1Viz § 21 odst. 1 a § 22 odst. 1 KZ.

[8] Dle § 86 ZVZ povinné v pripadé nadlimitnich zakéazek.

[9] Pisemnou zpravu musi zadavatel vyhotovit o kazdé nadlimitni zakazce dle § 85 ZVZ.

[10] Blize 1ze odkézat na pokyny OECD pro boj proti kartelovym dohoddm mezi uchazeci o verejnou
zakazku zverejnéné téZ na strankach UOHS viz

http://www.compet.cz/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky/.

Priste:

zadavaci dokumentace a promitnuti zavéru soutézniho dialogu
specifika PPP a jejich dopad na zadavaci podminky

pozadavky na zpracovani nabidky a zajisténi jejich porovnatelnosti
poskytovéani doplnujicich informaci v prubéhu celého soutézniho dialogu
obesilani zajemcu

vyuziti elektronickych prostredka

Ihiity dle ZVZ

hodnoceni nabidek

uzavreni smlouvy

odkladaci podminky

schvaleni koncesni smlouvy
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Dalsi clanky:

¢ Zjednoduseni rozvodového rizeni - aktudlni pravni iprava vs. zmény, které zavadi rozvodova
reforma

e Ochrana klimatu a vyroba zbozi v roce 2024: uhlikové clo a zmény v emisnich povolenkach
 Poskytovani informaci zadavatelem v zadavacim rizeni

e Zasady pro spolupréaci obci s developery a moznost dohody na zméné Gzemniho planu
¢ Jak mohou firmy tézit z EU Taxonomie? Priklady konkrétnich prilezitosti ve trech sektorech
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e Zmény v bezplatnych emisnich povolenkach: na koho dopadnou a jak se na né pripravit?

* Investice do spole¢né véci v nesezdaném souziti

o K povinnosti zameéstnance vratit zaméstnavateli rozdil mezi stdlou a dosazenou mzdou pri
uplatnéni konta pracovni doby

e Holdingy a zneuziti prava pri vyplaté podilu na zisku.

e Technicka novela zdkona o zadavani verejnych zakazek vejde v uc¢innost uz 16. 7. 2023

e Konec postupovani ndrokt na dorovnéni pri squeeze-outu
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